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1. INTRODUCCION

La progresiva instauracion de la Seguridad Social en sectores cada vez mas amplios
de la sociedad y la demanda de una cobertura mas intensa es una constante de la vida
espafola a la que los poderes publicos vienen obligados a dar respuesta.

El Gobierno se siente solidario con las situaciones que se presentan como necesaria-
mente protegibles; pero esta proteccion conlleva un esfuerzo presupuestario que debe
ser afrontado considerando su viabilidad dentro de la actual coyuntura econdémica y
evitando que se resientan las estructuras de los sectores esenciales de la produccion.

Ello obliga a analizar la situacion financiera del actual Sistema de la Seguridad Social y
a proponer, consecuentemente, una serie de medidas para su consolidacion, mejora y
extension.

La Seguridad Social se enfrenta en la actualidad con un importante problema financiero.
En 1981, el conjunto del Sistema actual de la Seguridad Social mas las prestaciones de
desempleo registro un déficit superior a los 100.000 millones de pesetas. Para 1982, y aun
cuando las previsiones presupuestarias expresan un equilibrio entre ingresos y gastos, el
riesgo de desviaciones de las cifras reales respecto a las presupuestadas (riesgo avalado
por experiencias recientes) hace temer que pueda producirse un déficit también consi-
derable.

El motivo de preocupacion no es, sin embargo, el déficit de 1981, con ser importante,
ni la posibilidad de que la situacion se repita en 1982, sino el peligro de que ese déficit
contintie en ejercicios futuros e incluso pueda aumentar su cuantia. Algunos estudios
realizados para el periodo 1982-85, analizando la previsible evolucion de ingresos y
gastos de la Seguridad Social mas desempleo, sugieren que, de mantenerse las tenden-
cias actuales, el déficit (excluida la aportacion del Estado) alcanzaria en 1985 una cifra
superior al billon de pesetas.

Por supuesto, las hipotesis de crecimiento de las magnitudes econdmicas sobre las que
se han basado los citados estudios (crecimiento del IPC, crecimiento del PIB, etc.) son
discutibles —como lo es cualquier hipdtesis que se pueda tomar—; pero, en todo caso,
cualquier conjunto razonable de hipétesis que se adopte hace temer una cifras de déficit
proximas a las antes indicadas.

Para anos posteriores a 1985, las estimaciones revisten, logicamente, una menor fiabi-
lidad; pero las tendencias previsibles apuntan, de todas formas, a un crecimiento conti-
nuado del déficit.

Dada la magnitud de las diferencias entre los gastos de la Seguridad Social y sus ingresos
propios, parece claro que los niveles previstos de aportacion del Estado no bastaran para
cubrirlo y, en consecuencia, el Sistema se haria financieramente insostenible.

Estas previsiones arrojan una advertencia grave sobre el futuro de la Seguridad Social.
Un minimo de seriedad y responsabilidad en la gestién de la Seguridad Social exige
tener en cuenta los potenciales peligros del Sistema y buscar las formas de conjurarlos,
antes de que tales temores se conviertan en realidad. Si este riesgo se ignora, si no se
presta una atencién suficiente al problema financiero, si no se tienen en cuenta unos



calculos y previsiones que, de forma razonable y no alarmista, adviertan sobre el peligro
del déficit creciente, la Seguridad Social puede encontrarse en el futuro en una situa-
cidn de quiebra financiera ante la que habrian de adoptarse medidas de emergencia que
pudieran haberse evitado.

Asegurar el equilibrio financiero de la Seguridad Social no es, ciertamente, un objetivo
propio. Es mas bien una condicion; pero una condicion necesaria. Aun cuando los obje-
tivos propios son otros, es incuestionable que, sin un equilibrio adecuado entre ingresos
y gastos, la Seguridad Social, al igual que cualquier otro sistema, no se puede mantener
a largo plazo. La aparicion de un déficit en un ejercicio determinado, aunque sea algo
siempre a evitar, no reviste especial gravedad si no se repite y si los resultados de otros
ejercicios anteriores o posteriores permiten compensarlo. Pero la repeticion de los déficit,
y mas aun, la perspectiva de que en un futuro puedan convertirse en crénicos, es algo
que aconseja adoptar medidas correctoras. Caso contrario, la falta de recursos suficientes
haria imposible el cumplimiento por parte de la Seguridad Social de sus fines propios a
los niveles actuales.

En 1972, el gasto total de la Seguridad Social (excluido Desempleo) ascendio
a 280.373.000.000 de pesetas. En 1981 se han cifrado presupuestariamente en
2.084.063.000.000 de pesetas (deducidas amortizaciones) los mismos gastos.

Esto supone, para el periodo 1972-81, un crecimiento superior al 700 por 100, es decir,
que los gastos se han multiplicado por 7. Fijandose solamente en el ultimo quinquenio
(1977-81), el crecimiento ha sido del 198,5 por 100, esto es, los gastos se han duplicado.
Alo largo del periodo 1972-81, el crecimiento medio anual de los gastos fue del 24,5 por
100, y con referencia al periodo 1977-81, dicho crecimiento fue del 18,3 por 100.

Comparando el crecimiento de los gastos corrientes de la Seguridad Social con el creci-
miento del PIB a precios de mercado, se observa que el primero ha sido superior al
segundo a lo largo del periodo 1972-81, con el resultado de que el porcentaje de partici-
pacion de tales gastos corrientes en el PIB ha pasado, del 7,62 por 100 en 1972, al 8,74 por
100 en 1975, al 9,97 por 100 en 1977 y al 11,5 por 100 en 1981. Esto ha coincidido, ademas,
con un periodo de bajo crecimiento del PIB en términos reales, consecuencia de la crisis
econdmica.

Dentro del capitulo de gastos, y dada su especial incidencia, merece una especial signi-
ficacién y andlisis la evolucion de los gastos de pensiones.

En 1972, el importe de las pensiones ascendié a 80.551.000.000 de pesetas, que repre-
sentan un 2,35 por 100 del PIB y un 30,8 por 100 del total de gastos corrientes de la Segu-
ridad Social para dicho afio. Para 1977 habia ascendido a 393.844.000.000 de pesetas (4,32
por 100 del PIB y 43,35 por 100 del total de gastos corrientes de la Seguridad Social). En
1981 sumaba 1.129.254.000.000 de pesetas (6,45 por 100, del PIB; 55,9 por 100, del total de
gastos corrientes de la Seguridad Social).

Por tanto, el crecimiento de las pensiones en el periodo 1972-81 fue del 1.402 por 100, y
para el periodo 1977-81, del 286,7 por 100.

Otro dato revelador al respecto es el fuerte incremento del nimero de pensionistas, que
en 1974 ascendian a 3.221.560 y en 1982 alcanzaran la cifra de 4.720.000, y ello en un
periodo en que el nimero de cotizantes ha experimentado un incremento porcentual
de solo el 5,8 por 100. Asi se ha originado que la proporcion existente entre cotizantes y
pensionistas se haya reducido, pasando de 3,14 cotizantes por pensionista en 1974 a 2,27
en 1982.



El problema del crecimiento del gasto no radica tanto en su nivel actual, que no puede
en absoluto considerarse excesivo ni en su ritmo de crecimiento pasado (aunque éste
haya sido fuerte). El problema radica simplemente en su ritmo de crecimiento futuro, y
mas concretamente en que dicho ritmo siga siendo superior al de crecimiento del PIB en
términos monetarios.

La absorcion del crecimiento del PIB por los gastos de la Seguridad Social debe ser
motivo de preocupacidon, maxime cuando al mismo tiempo los gastos por prestaciones
de desempleo han crecido también fuertemente, aumentando asimismo su participacion
en el PIB. La relacion gasto por desempleo-PIB, que en 1977 era del 0,846 por 100, ha
pasado en 1981 al 2,13 por 100. Como antes se indicaba, el peligro reside, mas que en
el porcentaje actual, con ser éste elevado, en la posibilidad de que siga aumentando de
forma continuada.

Lo anteriormente expuesto sugiere que es preciso prestar una atencion especial a la
financiacion de la Seguridad Social. Si no se adoptan medidas para limitar el crecimiento
del gasto y asegurar el equilibrio presupuestario, es de temer que la Seguridad Social se
vea abocada, en plazo préximo, a una situacién financiera insostenible.

Un andlisis de la evolucién pasada de los gastos y los ingresos, y de su previsible evolu-
cion futura, sugiere dos consideraciones:

1.2 En la medida en que los ingresos corrientes de la Seguridad Social (incluida la aporta-
cion del Estado) no sean suficientes para cubrir sus gastos, la Seguridad Social se encon-
trard en situacion de desequilibrio financiero.

2.2 Aun cuando por cualquier razon, procedimiento o medida, los ingresos se incremen-
tasen hasta asegurar el equilibrio presupuestario, parece poco deseable que el porcentaje
de participacion de la Seguridad Social en el PIB siga aumentando. Como antes se sefiald,
en el presente periodo de crisis econdmica y débil crecimiento del PIB en términos reales,
el porcentaje de participacion de los gastos de la Seguridad Social en el PIB en términos
monetarios ha continuado aumentando. Esto significa que una parte importante del
crecimiento real de la economia ha sido absorbida por la Seguridad Social.

La continuacion de este proceso produciria como consecuencia una absorcion del ahorro,
una menor tasa de inversion real y, en definitiva, un recorte de la capacidad de creci-
miento de la economia espafiola, lo que tendria consecuencias negativas para la creacion
de empleo. En suma, un tal ritmo de crecimiento de los gastos de la Seguridad Social
dificulta la creacion de empleo y el aumento de la poblacion ocupada.

Las aportaciones del Estado a la Seguridad Social se han incrementado de forma muy
apreciable en los altimos afios. De una cifra de 36.383.000.000 de pesetas en 1977 se
ha pasado a 358.180.000.000 en 1982, con un incremento del 985 por 100. En términos
porcentuales, la aportacion del Estado, que en 1977 representaba el 3,64 por 100 de los
recursos totales de la Seguridad Social, ha pasado en 1982 a representar el 15,35 por 100.
Y existe el compromiso de alcanzar el 20 por 100 en 1984.

Este fuerte crecimiento de la aportacion del Estado se ha producido, sin embargo, en un
periodo de crecientes dificultades presupuestarias (en concreto, en 1982, la aportacion
estatal de 358.000.000.000 de de pesetas se ha producido en un afio en el que el déficit
reflejado en los Presupuestos Generales del Estado alcanza una cifra del orden de los
700.000.000.000 de pesetas). Ello implica que la consecucién de una cifra de aportacion
estatal que representa el 20 por 100 de presupuesto de la Seguridad Social supone un



esfuerzo muy considerable. La situacion presupuestaria no permite, por consiguiente,
aportaciones mayores, salvo que corrieran parejas con un mayor aumento de los ingresos
fiscales.

Para valorar el esfuerzo que la aportacion del Estado a la Seguridad Social representa
para el presupuesto, basta sefialar que en 1982 esta aportacion de 358.000.000.000 de
pesetas ha supuesto el 10,13 por 100 del capitulo total de gastos de los presupuestos del
Estado. No es necesario comentar la importancia de estas cifras en unos presupuestos
del Estado que:

a) Registran un fortisimo déficit.

b) Se producen en una época de crisis econdmica.

c) Debieran orientarse en la mayor medida posible a la inversion y al estimulo de la
actividad productiva.

Como antes se ha sefialado, y habiéndose puesto de relieve el esfuerzo que ello supone,
el Estado incrementard su aportacion a la Seguridad Social. Dicha aportacion contri-
buird, en muy importante medida, a paliar la insuficiencia de ingresos de la Seguridad
Social.

Al mismo tiempo, el Gobierno intensificara al maximo la lucha contra el fraude, adop-
tando las medidas necesarias para combatir tales conductas, de forma que se eviten las
pérdidas de ingresos que dicho fraude produce.

Es de temer, sin embargo, que ambos renglones no sean suficientes para asegurar el
equilibrio financiero de la Seguridad Social si el gasto sigue ascendiendo a ritmos supe-
riores al del aumento del PIB.

En efecto, el resto de los ingresos de la Seguridad Social procede, esencialmente, de
la recaudacion por cuotas. El crecimiento de dicha recaudacion, aunque no se eleven
los tipos de cotizacion, e incluso aunque se procure reducirlos en la medida posible,
responde a dos causas: al aumento de las bases de cotizacion y al aumento del nimero
de cotizantes.

En ausencia de medidas legales, el aumento de las bases responde al crecimiento de los
salarios de la poblacion cotizante. En 1982, en virtud del ANE, el crecimiento salarial
sera inferior al crecimiento esperado de los precios (uno o dos puntos por debajo, segtin
se tome el limite superior de la banda salarial pactada, o el punto medio de ésta). Para
afnos posteriores, parece indudable que el ritmo de crecimiento salarial y la mayor recau-
dacion de la Seguridad Social, por este concepto, no podran superar la tasa de creci-
miento del PIB en términos monetarios, pues en tal caso absorberia total o parciaimente
el crecimiento real de la economia y podria estrangularla.

En estas condiciones, parece claro que, si los gastos de la Seguridad Social crecen a ritmo
superior al del PIB en términos monetarios y los ingresos por recaudacion crecen a ritmo
no superior a la inflacion, éstos no seran capaces de asegurar el equilibrio financiero.

Las posibilidades de crecimiento de la recaudacién como consecuencia del aumento del
numero de cotizantes podria, ciertamente, asegurar la consecucion de dicho equilibrio.
Pero tal crecimiento exige, obviamente, un aumento del empleo, y ello determina, a su
vez, que la economia dedique un porcentaje apreciable de recursos a la inversion, cosa
que no se puede conseguir si el crecimiento real es absorbido por los gastos de la Segu-
ridad Social.



Por ello, parece razonable estimar que, aparte de las medidas antes apuntadas por el
lado de los ingresos (aportacion mayor del Estado, intensificacion de la lucha contra el
fraude, etc.), es preciso controlar el ritmo expansivo de los gastos de la Seguridad Social,
de forma que ésta no siga absorbiendo porcentajes crecientes del PIB.

Por supuesto, se adoptaran una serie de medidas que contribuyan a reducir el gasto:
mejoras de gestion que eviten gastos innecesarios, intensificacion de la lucha contra el
fraude en las prestaciones e incluso introduccién de modificaciones en la normativa
vigente que permitan evitar situaciones que, aun siendo legales, pueden constituir un
cierto abuso. Pero todas estas medidas (cuya enumeracion y explicacion se aborda en el
programa aprobado) no es de esperar que sean suficientes.

Por estas razones, se considera preciso arbitrar algiin conjunto de medidas que eviten
que, en momentos de crisis econdmicas como los presentes, el crecimiento de los gastos
de la Seguridad Social sea superior al crecimiento del PIB en términos monetarios.

En definitiva, los problemas que padece la Seguridad Social llevaron a las fuerazs
sociales mas representativas y al Gobierno, dentro del Acuerdo Nacional sobre Empleo,
a coincidir «en la necesidad de proceder a un examen conjunto del actual sistema de la
Seguridad Social, orientado a su mejora y racionalizacién». Para dicho examen se cre6
una Comision, integrada por las partes firmantes del Acuerdo; Comision que, dentro de
los plazos previstos, ha recibido las posiciones de cada una de las partes, sin que haya
sido posible llegar a un acuerdo. La presidencia de la Comision ha elevado al Gobierno
las diferentes aportaciones, y éste, tras el estudio y consideracion de todas ellas, ha
aprobado el programa de mejora y racionalizacion de la Seguridad Social, que a conti-
nuacion queda detallado.

Se ha de subrayar que el primer objetivo de este programa es la consolidacion del sistema
de Seguridad Social, para lo que es requisito indispensable mantener su equilibrio finan-
ciero. Este equilibrio serd su mejor defensa, ya que ninguna circunstancia seria mas
destructiva para el sistema que su posible quiebra: de ahi a su desaparicidn, el camino
serfa muy corto. Para conseguir esta consolidacion han quedado antes apuntadas una
serie de vias que, con mayor detalle, se concretan en el apartado del programa corres-
pondiente a «Financiacion».

El segundo de los objetivos fundamentales del programa aprobado es la reordenacion
del sistema de pensiones, de manera que se consiga una mas alta cota de equidad y se
eliminen los defectos de su actual estructura.

El régimen de pensiones existente hoy se ha caracterizado, fundamentalmente, por dos
notas: a) el nivel de entrada es excesivamente alto, en comparacion con el vigente en
otros paises europeos cercanos al nuestro; b) sin embargo, las formulas aplicadas para
las revalorizaciones no han sido seguramente las mas adecuadas, y, como consecuencia,
se ha producido tradicionalmente un deterioro del valor de las pensiones y la existencia
de un gran numero de pensiones minimas. Y ello a pesar del esfuerzo realizado en los
ultimos anos.

Por otra parte, existen normas de calculo distintas para las diferentes prestaciones e incluso
para las mismas, segun las causas en que se originen, lo que lleva consigo situaciones de
diferente intensidad protectora, sin una causa plenamente justificada. A ello se une que las
normas sobre incompatibilidades de pensiones y sobre las de éstas con el trabajo no son
uniformes. Todo ello disefia un panorama que ciertamente merece ser corregido.



A tal fin, el programa establece retoques en el modelo actual de pensiones, de forma
que queden superados los defectos enunciados, sin merma de los niveles generales de
proteccion y buscando prioritariamente la garantia del poder adquisitivo de un colectivo
tan necesitado de proteccion social como es el de los jubilados y otros pensionistas.

El tercero de los objetivos es, fundamentalmente, el de introducir una sustancial mejora
en la gestion de la Seguridad Social. Sin duda, se han realizado esfuerzos notables y se
ha avanzado en este camino, pero es necesario intensificar tales esfuerzos al objeto de
eliminar las deficiencias y defectos existentes, buscando, sobre todo, dos finalidades: por
una parte, un menor coste y una mayor eficacia, requisito que coadyuvara al indispen-
sable equilibrio financiero; por otra parte, un mejor servicio a los beneficiarios, consi-
guiendo que éstos encuentren en la Administracion de la Seguridad Social ese instru-
mento de ayuda y comprension que, si siempre es necesario, lo es mucho mas en las
situaciones de necesidad que la Seguridad Social protege.

Otro objetivo que merece ser destacado es el de establecer una mayor disciplina finan-
ciera, de tal manera que quede garantizado de forma absoluta el correcto uso de los
recursos que, cada vez mds cuantiosos, son asignados a la Seguridad Social. Esta disci-
plina financiera —que ha de afectar, por un lado, a los gastos a través de un mejor y
mayor control, y, por otro, a los ingresos mediante una eficaz lucha contra todo tipo de
fraude—, ird acompafiada de una mayor transparencia en su funcionamiento, de suerte
que el mas completo conocimiento del sistema sea también una de sus mejores defensas.

Dentro del conjunto de prestaciones otorgadas por el sistema de Seguridad Social,
revisten singulares caracteristicas las de naturaleza sanitaria, cuyo fin general consiste
en la elevacion del nivel de salud de la poblacion protegida (31.716.024, que representa
el 83,41 por 100 de la poblacion) mediante el incremento de su bienestar fisico, mental
y social en todos los aspectos que constituyen la proteccion de su salud. Y también la
mejora y racionalizacion de la asistencia sanitaria es objetivo prioritario del programa.

A tal efecto, las medidas de promocién y defensa de la salud constituyen un importante
aspecto de las prestaciones sanitarias, y su preferente atencion ha de representar una
mejora de la calidad de los servicios.

Esta vertiente preventiva no solo aporta ventajas personales y sociales, sino que también
contribuye a reducir la carga y el costo de los servicios sanitarios.

El sistema de prestaciones sanitarias debe evitar cualquier desequilibrio territorial y
social, y para ello deben aproximarse los servicios a las personas y familias, suprimiendo
obstaculos que impidan el adecuado uso de los mismos.

Por ello es necesario reforzar la asistencia primaria, especialmente con el desarrollo de
la medicina familiar, que lleve a cabo el conveniente diagndstico que sea capaz de esta-
blecer el tratamiento mas apropiado. La mayor calidad de la asistencia primaria debe
producir una mejora del nivel asistencial, una mayor homogeneizacion y una utilizacion
mas eficaz de los recursos.

Como factor que respalde las actividades de asistencia primaria, parece obligada una
politica de estimulo y desarrollo en la creacion de hospitales de capacidad media.
Los establecimientos con una dotacion de 250 a 500 camas se encontraran fisicamente
mas proximos a los beneficiarios y psicoldgicamente enraizados en su propio entorno.
Estos hospitales, situados preferentemente en el dmbito comarcal y suburbano, podran
resolver un elevado nimero de problemas asistenciales y alcanzar unos indices muy
favorables de eficacia y rentabilidad econémica.



La aproximacion de la oferta de servicios a la poblacion protegida hara posible, en un
clima de libertad y responsabilidad, la mayor participacion del enfermo en el proceso
de su propia curacidn, abriendo nuevas iniciativas y, en un primer paso, ampliando la
libertad de eleccion de médico.

Asimismo, es preciso un replanteamiento de la politica de conciertos, considerando, en
todo caso, la total oferta sanitaria al margen de la titularidad publica o privada. Para
ordenar minuciosamente esta situacion concurrencial, se estableceran indicadores,
teniendo en cuenta los procesos patologicos atendidos y sus costos comparados.

El principio de equidad y el de equilibrio financiero del sistema obligaran por igual a la
adopcion de medidas relacionadas con el pago de la asistencia a enfermos privados en
las instituciones de la Seguridad Social.

La elevacion del nivel de salud y la mejora de la calidad de vida, como objetivos gene-
rales de la prestacion sanitaria, aconsejan el reforzamiento de las acciones de medicina
laboral, en funcion de los aspectos psicosociales y ambientales de la salud del trabajador
y dando preferencia a las opciones preventivas y de asistencia primaria dentro de la
empresa, sin olvido de las pertinentes tareas de investigacion.

Junto a estas medidas de mejora de la calidad de la prestacion sanitaria se requiere una
continua aplicacion de criterios de racionalidad de los servicios, con objeto de alcanzar
las cotas mas elevadas de aceptabilidad, adecuacion, eficacia y rentabilidad econdmica.
Las normas de funcionamiento, orientadas segun estos principios, habran de ser apli-
cadas con el maximo rigor para conseguir una contencion del gasto sanitario que favo-
rezca el equilibrio financiero del sistema de Seguridad Social.

El régimen del personal que desarrolla tareas en las instituciones sanitarias debera ser
actualizado al igual que el disefio de sus plantillas, tanto en los aspectos cuantitativos
como cualitativos. Debe recordarse que este personal alcanza en el momento presente la
cifra de 245.078 personas.

Las dotaciones materiales y los equipamientos deberan adecuarse en su nivel técnico a
las necesidades de la poblacion protegida y a la finalidad y ambito del establecimiento.
La adquisicion, mantenimiento y utilizacion de los equipos, especialmente los de alta
tecnologia y elevado costo, deberdn someterse a un riguroso programa de evaluacion y
seguimiento, a fin de conseguir la eficacia y rendimiento éptimos.

Los drganos gerenciales y directivos de las instituciones acomodaran igualmente el ejer-
cicio de sus funciones a las exigencias obligadas por el origen publico de los recursos
que administran y la finalidad de su mision. La autonomia hospitalaria, la aplicacion de
la contabilidad analitica, el control de los presupuestos y el sometimiento a auditorias
economicas, e incluso de calidad de servicios, contribuirdn a una administracion hospi-
talaria transparente, flexible y eficaz, con la consiguiente reduccion del gasto sanitario,
sin que ello menoscabe, en modo alguno, el nivel de asistencia.

En un marco de racionalizacion del gasto y, simultaneamente, de mejora del nivel de las
prestaciones, las nuevas inversiones se orientaran preferentemente a mejorar la red de
asistencia primaria y corregir los desequilibrios asistenciales.

La mejora en la calidad de la prestacion médica sera resultado de procurar una mayor
dedicacion del facultativo al diagnostico de las enfermedades, lo que es un elemento
esencial para la realizacién de la prescripcion adecuada, aumentando la eficacia tera-
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péutica con una contencién de los gastos en medicamentos. De este modo se alcanzaran
simultdneamente objetivos sanitarios y econdmicos.

El Gobierno confia en que con la mejora y racionalizaciéon aprobadas queden superadas
las actuales dificultades del sistema y sea posible acometer el el proceso de reforma de
la Seguridad Social.

Esta reforma, entendida como acomodacién del sistema a los mandatos constitucionales,
a la vez que como examen profundo, serio y reflexivo de los pilares que lo sustentan, es
la segunda de las metas que, en el orden cronoldgico, el Gobierno se propone en materia
de Seguridad Social, aun cuando sea la primera en importancia. Conviene sefialar que
el Gobierno es consciente de que la trascendencia de la tarea hace que ésta exceda, con
mucho, de los limites normales de un proyecto normativo ordinario, para inscribirse,
desde luego, en el ambito de las cuestiones del Estado, por afectar profundamente a la
estructura social y economica del pais. De ahi que tal reforma deba emprenderse con el
total convencimiento de que ha de ir precedida de un conjunto de estudios que, reali-
zados al mas alto nivel técnico y con el mayor rigor, garanticen los aciertos del modelo
elegido.

En cualquier caso, se quiere dejar sefialado que la reforma ha de cubrir, como objetivo
genérico, el de homologar el sistema espafiol de Seguridad Social con el vigente en los
paises de las Comunidades Europeas, de forma que la entrada de Espafia en las mismas
se realice, desde esta perspectiva, sin ningun tipo de desajustes.

Con este planteamiento como horizonte general, los objetivos concretos de la reforma
han de contemplar una serie de puntos de singular relieve: la universalizaciéon de la
asistencia sanitaria y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad, en
cuanto mandato imperativo de la Constitucion, mandato que, evidentemente, solo podra
ser cumplido en la medida en que las circunstancias de la economia del pais lo permitan;
junto a ello, y como una consecuencia de tal universalizacion, habra de plantearse el
ambito administrativo en que ha de prestarse la asistencia sanitaria y las prestaciones
sociales, dilucidando si ha de ser el Estado o una organizacion especifica de la propia
Seguridad Social el que asuma este servicio; conectado, a su vez, con esta cuestion se
encuentra el tema de la colaboracion de la iniciativa privada. Y si la Constitucion prevé,
junto a un régimen publico de la Seguridad Social, un nivel de asistencia y prestaciones
libres, sera también necesario determinar hasta dénde ha de llegar ese régimen publico
y cudl serd, por tanto, el campo de esas prestaciones libres.

Conjuntamente con esas grandes cuestiones que han quedado senaladas, la reforma de
la Seguridad Social debera decidir sobre aspectos que seguramente exigen una solucion
amparada en el marco de las garantias que la gestion y tramitacion de la reforma llevaran
consigo. Concretamente se inscriben en esta esfera cuestiones —tales como la incorpo-
racion a la Seguridad Social de los colectivos— que o se encuentran fuera de ella o estan
amparadas por un régimen peculiar —o como el analisis y revisiéon de los regimenes
especiales—, a fin de obtener conclusiones sobre la justificacion de los existentes y, en su
caso, sobre las condiciones de su mantenimiento.

Por fin, y sin que esta enumeracion haya pretendido ser, ni mucho menos, exhaus-
tiva, habra de decidirse sobre la ubicacion definitiva de la prestacion de desempleo, asi
como sobre los retoques que en la regulacion de la misma hayan de realizarse, para dar
respuesta adecuada a los problemas sociales que el paro plantea y que, sin duda, seran
siempre preocupacion prioritaria de cualquier Gobierno.
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Quede, pues, subrayado con toda intensidad que el Gobierno estima que el programa de

mejora y racionalizacion aprobado no es sino el primer paso, preparatorio si se quiere,

de ese gran objetivo que es la reforma del sistema de Seguridad Social, a realizar con

arreglo a los principios y orientaciones contenidos en el texto constitucional.

Una Comision de expertos, creada especificamente para dicho fin, llevara a cabo los

estudios técnicos, econdmicos y sociologicos precisos para la expresada reforma.
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I. PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES
ECONOMICAS

A. MEJORA Y NORMALIZACION DE LA ACCION
PROTECTORA

1. Supresion de requisitos para la obtencion de pensiones

Ademas de un sistema de actualizacion de pensiones, cuestion que es objeto de plantea-
miento en otro capitulo del presente Programa, conviene proceder a una reordenacion
de la accion protectora otorgada por la Seguridad Social, eliminando algunos requisitos
que hoy se consideran superados.

Asi, el requisito general de encontrarse en alta o en situacidon asimilada a la de alta,
que, en el Sistema espafol de Seguridad Social, contrariamente a lo que ocurre en otros
sistemas extranjeros, condiciona el derecho a las prestaciones —salvo aquellas que se
deriven de accidente, sea o no de trabajo, o de enfermedad profesional—. Ello supone
el que no pueda hablarse de un derecho adquirido por virtud de las cotizaciones efec-
tuadas, e implica que el derecho, en tanto se viene a producir la contingencia especifica,
se encuentra en curso de adquisicion y, por ello, sometido al riesgo de su pérdida total,
caso de no mantenerse el requisito que antes se indicaba.

Por otra parte, y con independencia de unos determinados periodos minimos de cotiza-
cidn para el otorgamiento de las prestaciones, se requiere, en el actual régimen norma-
tivo, que una parte de aquéllos se haya cumplido dentro de un tiempo inmediato a la
fecha de producirse la contingencia que puede dar origen a la respectiva prestacion.

Para ajustar el Sistema espafiol a la practica internacional, se suprimiran los siguientes
requisitos:

a) la exigencia de hallarse el asegurado en alta o en situaciéon asimilada en la fecha del
hecho causante; y b) la necesidad de concentrar el periodo de carencia, en los afios inme-
diatamente precedentes al momento de producirse la contingencia, para aquellas pres-
taciones cuya naturaleza no requiera la proximidad del ejercicio de una determinada
profesidn, como referencia para determinar el derecho a las mismas.

La supresion del requisito de alta exigira revisar los actuales periodos minimos de coti-
zacion, para una eventual ampliacion, con referencia especifica a las prestaciones de
muerte y supervivencia por causa distinta a la de accidente de trabajo (actualmente en
quinientos dias o ningun periodo en los supuestos de accidente comtin) y de invalidez
por accidente comun (en la que no se exige periodo alguno).

2. Establecimiento de reglas comunes para la determinacion de la base requladora de las
pensiones

La actual situacion en cuanto a forma de calcular las bases reguladoras de las pensiones
en el Régimen General y similares, se puede sintetizar asi:
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o Por una parte, las pensiones causadas por contingencias comunes se calculan en
funcién de una base reguladora que se obtiene dividiendo por 28 la suma de las
bases de cotizacion de veinticuatro meses consecutivos elegidos por el interesado.

e Por otra, las pensiones causadas por contingencias profesionales o de invalidez
absoluta, cualquiera que sea su causa, se calculan en funcién de una base re-
guladora determinada mediante la elevacion a computo anual del salario real
percibido en el momento de producirse el accidente, con inclusiéon de horas ex-
traordinarias. Se trata mds bien de una estimacion de la capacidad de ganancia
tedrica inducida de la real del dia anterior al accidente.

En resumen, el actual mecanismo resulta discriminatorio, dando lugar a notables dife-
rencias en la intensidad de proteccion segun la situacion de necesidad se derive de una
contingencia comun o profesional; llega a ser aleatorio, ya que, en definitiva, la cuantia
de la prestacion viene determinada por unas percepciones salariales de un muy corto
espacio de tiempo, las cuales se capitalizan anualmente; y por tltimo, puede prestarse a
la defraudacion, en cuanto que la base reguladora depende, a veces, casi exclusivamente
de la declaracién del empresario.

Con independencia de lo anterior, el actual sistema de calculo de la base reguladora de
las pensiones (no derivadas de accidente de trabajo), que estd referido al promedio de las
rentas salariales de dos afios, se estima que resulta defectuoso en cuanto:

e Se toma un periodo muy corto para determinar las rentas medias percibidas por
un trabajador a lo largo de su vida laboral.

e Se presta a fraudes mediante la elevacion de las bases de cotizacion en los perio-
dos proximos a producirse la contingencia, aun cuando se hayan tomado algunas
medidas para evitarlos.

Por ello, se procedera:

a) A unificar en lo posible los mecanismos de calculo de la base reguladora de todas las
pensiones, cualquiera que sea su clase y causa determinante, siempre en funcion de las
bases de cotizacion.

b) A determinar la base de célculo de las pensiones sobre la cotizacion media indivi-
dual, con las pertinentes actualizaciones, correspondientes a un mas amplio periodo de
tiempo (seis afios al menos).

3. Actualizacion anual del valor de las pensiones

Relacionada con el punto anterior y en general con el resto de medidas del programa,
y al objeto de evitar la pérdida de valor de las pensiones, se establecerd un sistema de
actualizacion anual del valor de las mismas, en funcion de los precios esperados para el
ejercicio econdomico.

Con esta medida se conseguira mantener el valor de las pensiones en el nivel del
momento de su concesion, evitando asi la pérdida paulatina del poder adquisitivo de
los jubilados y otros pensionistas.

4. Consideracion de las pagas extraordinarias como incremento salarial y no como am-
pliacion del tiempo trabajado-cotizado
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En los momentos actuales, en base a una interpretacion jurisprudencial que ha tenido
en cuenta que el método de calculo de las pagas extraordinarias queda referido a un
numero de dias del salario correspondiente al trabajador, las Entidades Gestoras han
debido computar como dias de cotizacion aquellos que sirven de mddulo para deter-
minar la cuantia de dichas pagas. Conforme a dicho criterio:

e Tienen mas dias cotizados aquellos sectores que tienen sefialado mayor nimero
de pagas extraordinarias, siendo asi que el nimero de dias trabajados resulta
igual para todos ellos.

¢ El niimero de dias al afio supera los trescientos sesenta y cinco naturales, en
contra de todos los criterios sefialados tanto en el Derecho comparado como en
textos internacionales multilaterales que Espana habra de aplicar en breve plazo
(Reglamentos de la CEE en materia de Seguridad Social).

Lo indicado aconseja dictar la correspondiente normativa al objeto de que las pagas
extraordinarias sean excluidas en el computo de los dias de carencia para causar derecho
a las prestaciones, sin perjuicio de su computo para la determinacion de la base regula-
dora de las prestaciones.

5. Moderacion de la cuantia inicial de las pensiones

Los porcentajes para el calculo de la pension por vejez, en aquellos paises de la Comu-
nidad Econdémica Europea que utilizan el sistema del nimero de afios cotizados, son
inferiores a los actualmente establecidos en Espana.

Por ello, y con independencia de otras posibles medidas complementarias, se revisaran
los actuales porcentajes segtin afos de cotizacidn, a efectos de aproximar los niveles de
proteccion inicial a los de los paises similares a Espana.

6. Conversion de pensiones en la de jubilacion

Parece conveniente reconducir la proteccion por invalidez y supervivencia en torno a la
pension de jubilacion, como prestacion reina en el conjunto de manifestaciones tutelares
de la Seguridad Social.

A dicho fin, se establecerd el principio de calcular las pensiones de invalidez y supervi-
vencia sobre una pension tedrica de jubilacion del causante a la edad de sesenta y cinco
anos, equiparando a periodo de seguro el tiempo que medie entre la fecha del hecho
determinante de la prestacion y aquella otra en que dicho causante cumpla la mencio-
nada edad. Sobre la pension tedrica asi calculada se aplicaran los porcentajes correspon-
dientes a las prestaciones de invalidez y supervivencia.

Los citados porcentajes habran de ser objeto de ponderacion a efectos de que no dismi-
nuya la intensidad del nivel de proteccion hoy dispensado.

Esta formula de calculo facilitara, a su vez, el principio de que todas las pensiones
pasaran a transformarse en la de jubilacién al cumplir el beneficiario (viuda, huérfano,
invalido) la edad establecida para dicha prestacion.

7. Incompatibilidad entre pensiones

En los momentos actuales:
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a) No existe incompatibilidad entre pensiones otorgadas por el Sistema de Seguridad
Social y las concedidas por otros regimenes que, mantenidos con fondos publicos, no estan
integrados en dicho Sistema (Clases Pasivas, MUNPAL, regimenes sustitutorios, etc.).

b) No existe incompatibilidad entre las pensiones otorgadas por los distintos regimenes
integrados dentro del Sistema de Seguridad Social (General, Agrario, Ferroviarios, etc.).

c) No existe incompatibilidad entre las pensiones otorgadas dentro de un mismo régimen,
a una misma persona, cuando el sujeto causante de aquéllas es distinto (jubilaciéon o
invalidez con pension de viudedad).

Una aplicacion plena tanto del principio légico de incompatibilidad de pensiones que
estén financiadas, total o parcialmente, con fondos publicos, como de la equiparacion
de tratamiento de los pensionistas que realizan una actividad remunerada, exigiria una
integracion de la pluralidad de los regimenes y sistemas hoy existentes o, cuando menos,
la adopcion de unas reglas en aproximacion normativa, asi como de coordinacion que
requeririan, de un lado, una reforma en profundidad de las bases legislativas actuales
y, de otra parte, la homogeneizacion radical de las bases de datos informaticos de los
distintos Entes gestores que permita una total trasparencia entre ellos, como requisito
imprescindible para conseguir un minimo de eficacia en la aplicacion de las medidas
que, al efecto, pudieran adoptarse.

Por ello, y aun cuando se deba caminar en el sentido de incompatibilizar que un mismo
beneficiario pueda percibir dos o mas pensiones con cargo a regimenes financiados,
en todo o en parte, con fondos publicos, resulta conveniente, como paso previo, una
solucidn transitoria orientada hacia la refundicién de pensiones, con determinados topes
maximos.

En cualquier caso, la aplicacion de esta medida deberd tener siempre en cuenta los
derechos adquiridos.

8. Incompatibilidad de las pensiones con el trabajo
La situacion actual es la siguiente:

a) Dentro de los regimenes publicos de pensiones no integrados en el Sistema de la Segu-
ridad Social, las pensiones que otorgan son compatibles con el ejercicio de una actividad
remunerada por cuenta ajena o propia.

b) Dentro de los regimenes integrados en el Sistema de la Seguridad Social, salvo en los
Regimenes Especiales de Trabajadores Ferroviarios y Escritores de Libros:

¢ La pension de jubilacion es incompatible con el ejercicio de una actividad que
diera lugar a la inclusion del beneficiario en un régimen integrado en dicho Sis-
tema. «A sensu contrario», la pension es compatible con actividades que no dan
lugar a inclusion en alguno de aquellos regimenes.

e Las pensiones de invalidez y viudedad son compatibles con cualquier tipo de
actividad desarrollada por el beneficiario de las mismas.

c) En el Régimen Especial de Trabajadores Ferroviarios la jubilacién es compatible con
actividades desarrolladas fuera del ambito de los ferrocarriles o de empresas competen-
ciales (transporte de mercancias por carretera).
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d) En el Régimen Especial de Escritores de Libros la jubilacion es compatible con la conti-
nuacion de la profesidn de escritor.

La tendencia de futuro, teniendo en cuenta un mercado de trabajo escaso y el coste
creciente de las pensiones, debe ser el establecimiento de una incompatibilidad entre la
percepcion de una pension y el desarrollo de una actividad lucrativa que incida sobre
aquel mercado de trabajo; mercado de trabajo sobre el que inciden tanto las actividades
desarrolladas por cuenta ajena y propia, como en el ambito de la funciéon publica.

Dado que una accion en este aspecto exigiria, como prius 16gico, el que la cuantia de las
pensiones alcanzara en todos los casos un nivel suficiente, resulta aconsejable que se
proceda prudentemente, por lo que, en principio, se actuard por via de no aplicacién de
minimos y mejoras a aquellos pensionistas que, actualmente, tienen compatibilizada su
pension con el ejercicio de una actividad (invalidos y viudas).

B. RACIONALIZACION DE LAS SITUACIONES DE
NECESIDAD PROTEGIBLE

9. Adelanto voluntario de la edad de jubilacion

En el momento actual y por lo que se refiere al Régimen General y a aquellos Regimenes
especiales integrados por colectivos con anterior estructura mutualista (Mineria del
Carbon, Mutualidad de Artistas), existe una norma transitoria, derivada de una expecta-
tiva de derechos (jubilacion anterior a los sesenta afos), que posibilita que dicha pension
pueda obtenerse a partir de los sesenta afios con aplicacion de coeficientes reductores
(0,08 por ciento de descuento por cada afio que se anticipe la edad de jubilacion estable-
cida a los sesenta y cinco afnos).

Esta norma de caracter transitorio podria trasladarse a norma de caracter general, si bien
aplicando criterios actuariales para la determinacion de unos coeficientes reductores
que garanticen suficientemente la compensacion econdémica de los menores ingresos por
cuotas y la anticipacion de la pension.

10. Reduccion de la edad de jubilacion para determinados sectores o actividades

Elarticulo 154.2 dela Ley General de la Seguridad Social determina que “La edad minima,
a que se refiere el apartado a) del nimero anterior, podra ser rebajada por Decreto, a
propuesta del Ministro de Trabajo y previo informe de la Organizacién Sindical, en
aquellos grupos o actividades profesionales cuyos trabajos sean de naturaleza excepcio-
nalmente penosa, toxica, peligrosa o insalubre y acusen elevados indices de morbilidad
o mortalidad, siempre que los trabajadores afectados acrediten en la respectiva profe-
sion o trabajo, el minimo de actividad que se establezca”.

A su vez la norma precedente encuentra ajuste perfecto con el punto 12 de la Reco-
mendacion numero 43 de la OIT, sobre los principios generales del seguro de inva-
lidez, vejez y muerte, en el que se cita “Los Aseguradores que hayan ejercido durante
muchos afos una profesion particularmente penosa o malsana deberian tener derecho
al retiro a una edad menos avanzada que la fijada para los trabajadores de las demas
profesiones”.
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La norma general antes citada ha tenido aplicacion practica en distintos regimenes
especiales, asi: Régimen Especial de la Seguridad Social para los Trabajadores del Mar
(num. 4 del art. 37 de la Ley 116/ 1969, Decreto 2309/1970, de 20 de agosto, y num. 3
del art. 37 del Texto Refundido aprobado por el Decreto 2864/1974, de 20 de agosto,
en el que los supuestos contemplados para el Régimen General se amplian a aquellas
actividades cuya realizacion implique «una continua separacion familiar y alejamiento
del hogar»); Régimen Especial para la Mineria del Carbon (art. 9 del Decreto 298/1973,
de 8 de febrero, y art. 21 de la Orden de 3 de abril de 1973); Régimen Especial de los
Trabajadores Ferroviarios (numero 7 del art. 19 del Decreto 1495/1967, de 6 de julio, art.
13 del Texto Refundido aprobado por Decreto 2824/1974, de 9 de agosto, y Orden de 10
de enero de 1976); Socios de Cooperativas en Minas de Carbdn, incluidos en el Régimen
Especial de Auténomos (Decreto 3089/1972, de 19 de octubre).

A los Regimenes Especiales anteriormente citados cabe anadir aquellos otros que, en
lugar de reducir la edad de jubilacion establecida en los mismos con cardcter general
respecto de determinadas actividades, lo que hacen es sefialar directamente una reducida
edad de jubilacion para algunas categorias profesionales: Régimen Especial de Artistas
(cantantes, bailarines y trapecistas: art. 27.3 del Decreto 2133/ 1975, de 24 de julio, y art.
36.2 de la Orden de 29 de noviembre de 1975); Régimen Especial de los Toreros (articulo
10 del Decreto 1600/1972, de 8 de junio; articulo 24 de la Orden de 7 de julio de 1972, y
articulo 5 de la Orden de 23 de marzo de 1974).

Por el contrario, el repetido articulo 154.2 ha encontrado aplicacion, hasta el momento,
dentro del Régimen General, y ello a pesar de la existencia de actividades que de por si
retinen los supuestos previstos por aquélla y que, incluso, guardan un paralelismo total
con aquellos otros que han sido objeto de proteccidn especifica a través de los Regimenes
Especiales antes enumerados.

Todo lo anterior aconseja llevar a cabo un desarrollo armonico del articulo 154.2 citado,
en el sentido de adoptar un cuadro de actividades que daria lugar a:

a) La aplicacion de unos coeficientes reductores de la edad de jubilacion en atencion al
ejercicio de determinadas actividades que dan lugar a un envejecimiento prematuro;
porcentajes y coeficientes segin anos trabajados en actividades penosas, toxicas e insa-
lubres.

b) Establecimiento de la edad normal de jubilacion para determinadas actividades peli-
grosas, para si o para terceros, en limites mas bajos que para la generalidad (pilotos,
transportes publicos, algunos puestos de trabajo en la construccion, etc.); ello exigiria
una habitualidad minima por parte del beneficiario.

11. Modalidades de jubilacion flexible, combinadas con el trabajo a tiempo parcial

De la pension de jubilacion plena (teodrica) solo se percibiria la parte proporcional a la
disminucion salarial operada como consecuencia de la reduccion de la jornada habitual
de trabajo.

Al cesar totalmente en la actividad laboral pasara a percibirse la pension plena, con apli-
cacion de las actualizaciones que procedan.

12. Refundicion de la Incapacidad Laboral Transitoria y de la Invalidez Provisional en
la Incapacidad Temporal
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El concepto de Incapacidad Temporal englobara las actuales prestaciones de Incapa-
cidad Laboral Transitoria y de Invalidez Provisional.

En los momentos actuales la Incapacidad Laboral Transitoria:
a) Tiene una duraciéon maxima de dieciocho meses.
b) Mantiene la obligatoriedad de cotizacion respecto de la Seguridad Social.

c) Constituye antecedente necesario para pasar a la situacion de Invalidez Provisional (no
se pasa a invalido provisional en tanto en cuanto no se haya agotado el tiempo maximo
de permanencia en la situacion de Incapacidad Laboral Transitoria).

d) No se necesita agotar el tiempo de duracion maximo de ILT para pasar a la situacion
de invalido permanente.

Respecto de la situacion actual de Invalidez Provisional:

a) Tiene una duracion maxima de seis afios, computado el tiempo en el que el trabajador
ha estado en situacion de ILT.

b) Cesa la obligatoriedad de cotizacion respecto de la Seguridad Social.

c) Segtn la legislacion laboral, el trabajador calificado como invalido provisional tiene
derecho a la reserva de su puesto de trabajo durante todo el tiempo en que permanezca
en dicha situacion.

d) No se constituye como situacion previa necesaria para la declaracion de invalidez
permanente (un trabajador puede pasar de la situacion de ILT a la de invalido perma-
nente); pero agotado el periodo maximo de permanencia en aquélla el beneficiario pasa
automaticamente a la situacion de invalido permanente en el grado que proceda.

De cara al futuro se estima que la Invalidez Provisional no tiene razén de existir, debiendo
pasarse, sin solucion de continuidad, de la situacion de ILT a la de Invalidez (que dejaria
de tener el calificativo de permanente, hoy necesario para contraponerla a la de provi-
sional).

Ello, no obstante, exige propiciar:

¢ Una mas rapida actuacion del Organo encargado de la evaluacion del grado de
invalidez.

e Que en la evaluacion inicial de la invalidez se establezca, en atencion al estado
del enfermo y reversibilidad de dicho estado, el periodo dentro del cual se ha de
proceder a una revision de la posible incapacidad del invalido. En estas revisio-
nes deberia fijarse taxativamente, de igual forma, nuevo periodo para futuras
revisiones en atencién al mencionado estado.

De otra parte, ha de tenerse en cuenta que, segtin la legislacion laboral actual, la situacion
del trabajador como invalido provisional comporta una reserva al puesto de trabajo. De
aqui que la desaparicion de dicha prestacion deba de ir acompanada de otras acciones
complementarias de proteccion, cual pudiera ser que, en el mismo momento de la evalua-
cién el Organo competente se pronunciara tanto sobre la procedencia y periodicidad de
futuras revisiones, como sobre la obligatoriedad de reserva del puesto de trabajo por la
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empresa hasta el periodo maximo de seis afios desde la baja por enfermedad o accidente,
a fin de que la medida no resulte regresiva en relacion a la situacion actual, y todo ello,
naturalmente, en funcion del estado del invalido y sus posibilidades de recuperacién
antes del mencionado plazo.

13. Reestructuracion de la invalidez, debilitando su cardcter de permanente e intensifi-
cando las revisiones

Como ya ha quedado apuntado en el nimero precedente, en la configuracién de la
invalidez como situacion protegible, debe procederse a una restriccion de la nota o del
criterio de la «permanencia» (estado en el que la posibilidad de reversibilidad o mejo-
ramiento es practicamente nula) acompanada de un fortalecimiento de los sistemas y
procedimientos de revision (flexibles, eficaces, periddicos y obligatorios).

En el momento de la calificacion inicial se establecera un sistema general de revisiones
periodicas, y, por supuesto, obligatorias. Al llegar a la edad de jubilacion, se conver-
tira en pension de esta naturaleza. Al propio tiempo, se revisara la actual normativa en
relacion con el Organo competente para calificar la invalidez, con la finalidad de obtener
una mayor rapidez procedimental sin merma de las garantias de los beneficiarios.

14. Fortalecimiento de las prestaciones recuperadoras de la invalidez y conexion con los
servicios de empleo

Las exigencias de una formacion profesional orientada a las expectativas del mercado de
trabajo, obligan de modo imperioso a instrumentar unos mecanismos o vias de conexiéon
entre los servicios de recuperacion y rehabilitacion y los servicios de empleo, dada la
identidad de algunos de sus objetivos.

15. Extension de la prestacion de Incapacidad Laboral Transitoria a los trabajadores por
cuenta propia del Régimen Especial Agrario

El tnico colectivo de la agricultura que en la actualidad no puede acogerse a la presta-
cion de Incapacidad Laboral Transitoria es el de trabajadores por cuenta propia.

Tal limitacion no parece justificada en estos momentos, por lo que se procedera a regular
la inclusidn, con cardcter voluntario, de estos trabajadores en el campo de esta presta-
cion, en condiciones similares a las de otros trabajadores semejantes.

16. Reconsideracion de la prestacion en favor de familiares

Se reconsiderara la actual prestacion en favor de familiares, por muerte y supervivencia,
a fin de mantenerla so6lo en los casos en que no exista viuda o huérfanos.

Es de notar que sdlo existe prestacion equivalente a la espafiola en el Derecho compa-
rado europeo (paises CEE), en Italia (de no existir otros supervivientes) y Luxemburgo
(asimilacion a la viuda de madre, suegra, hermana, hija, nuera e hija adoptiva menor).

17. Reestructuracion de la ayuda familiar

En los momentos actuales las prestaciones de proteccion a la familia se articulan segtin
el siguiente cuadro de cuantias:

a) Prestaciones de pago periddico (mensual).
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e Por conyuge a cargo: 375 pesetas.
¢ Por cada hijo menor (dieciocho afos): 250 pesetas.

¢ Incrementos por familia numerosa (25 por 100, 30 por 100 y 35 por 100, segin
categoria).

b) Prestaciones de pago tnico.
e Por nupcialidad: 6.000 pesetas.
e Por natalidad: 3.000 pesetas.

Parece procedente incrementar las asignaciones familiares periddicas por hijo. Ello se
lograra con la afectacion a las mismas de los actuales recursos destinados a las presta-
ciones periddicas por conyuge a cargo y a las prestaciones de pago unico por nupcia-
lidad (que podran suprimrise).

18. Fomento de empleo de jovenes y trabajadores no subsidiados

Se continuardn las lineas de accion actualmente emprendidas, intensificando los
esfuerzos a fin de conseguir los mejores resultados posibles. Se estudiaran y pondran en
marcha nuevas medidas, dentro de los limites de las disponibilidades presupuestarias.

19. Prestaciones complementarias por desempleo

Se estudiara la posibilidad de dar un desarrollo mas general a lo dispuesto en el articulo
25 de la Ley Basica de Empleo, atendiendo, en cada momento, a las disponibilidades
presupuestarias.

C. AUMENTO DE LA EFICACIA PROTECTORA

20. Agilizacion de los términos para la concesion de las prestaciones

Se ha realizado un notable esfuerzo en este campo, como se comprueba en los tiempos
medios de resolucion de expedientes que a continuacion se sefialan:

Plazo medio de resolucion
PENSIONES en 31-1-1982 (en meses)
Jubilacion 1,75
Invalidez Permanente 6,65
Viudedad 1,57
Orfandad 2,06
Favor de Familiares 2,81

Sin perjuicio de continuar aplicando medidas coyunturales y a corto plazo a fin de
mejorar estos resultados, se hace necesario articular otra serie de previsiones a medio y
largo plazo que garanticen de futuro, por un lado, una mas rapida resolucion de las peti-
ciones de los interesados y, de otro, una mejor comprobacion de los datos y requisitos
que condicionan el derecho y la cuantia del citado derecho.
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En esta linea, las medidas, algunas ya iniciadas, quedan resumidas en los siguientes
puntos:

a) Personal:

¢ Oposiciones para cubrir las vacantes producidas en todos los Cuerpos, teniendo
en cuenta que las tltimas celebradas tuvieron lugar en el afio 1977 y sdlo en cuan-
to se refiere al Cuerpo Auxiliar.

¢ Reciclaje y cursos de formacion intensivos adecuando la preparacion de los fun-
cionarios a las nuevas tareas y procesos a desarrollar por los mismos.

b) Medios materiales:

¢ Mejor coordinacion de los medios informaticos hoy disponibles y adquisicion de
los que pudieran resultar necesarios.

e Informatizacion integral de cuantos datos pueden condicionar la resolucion de
los expedientes (vida laboral del asegurado, bases de cotizacion, etc.).

c) Reforma de los procesos administrativos:

¢ Modificacion y actualizacion de los procesos administrativos actuales, simpli-
ficando, racionalizando y normalizando, tanto los procesos en si, como la do-
cumentacidn a aportar por los interesados y que, en ocasiones, por defectos o
insuficiencias iniciales, producen complejidades y alargamiento de los tiempos
de tramitacion.

¢ Reforma sustancial de los actuales 6rganos y procesos que intervienen para el
otorgamiento de las prestaciones por invalidez permanente.

21. Abono de anticipos sobre las pensiones reconocidas e implantacion de las resolucio-
nes provisionales

En los momentos actuales, ni el abono de anticipos ni las resoluciones provisionales
estan previstas en la legislacion, salvo para el caso de resoluciéon de expedientes some-
tidos a la aplicacion de Convenios Internacionales, como consecuencia de las normas
contenidas en dichos Convenios.

Cabe senalar, sin embargo, que unos y otros tienen general reflejo en el Derecho compa-
rado y que los Reglamentos comunitarios en materia de Seguridad Social (Reglamentos
1408/71 y 574/72) regulan ambas instituciones juridicas con caracter imperativo.

Dichas instituciones tienen como fin evitar dafos a los interesados de muy dificil repara-
cién, bien cuando la Administracion demora su resolucion, por insuficiencia de datos o
alargamiento de los procesos, bien cuando demostrada la existencia del derecho —segtn
los datos obrantes en el expediente— la cuantia del mismo puede venir modificada por
datos que han de ser suministrados por otras Administraciones nacionales o extranjeras
(resoluciones provisionales).

Ante esta situacion, tanto de necesidad interna como con vistas a la eventual integracion
en las Comunidades Europeas, el abono de anticipos, siempre que exista presuncion
fundada del derecho que asiste al peticionario, y la implantacion de la formula de las
resoluciones provisionales, parecen medidas de oportunidad indiscutible.
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22. Revision de impresos y formularios

Esta medida, que pretende una mayor simplificacion de los modelos actuales, hacién-
dolos mas comprensibles al interesado y eliminando la solicitud de datos y documentos
que sean estrictamente necesarios, se complementa con la mejora de los procesos admi-

nistrativos mencionados en el punto 19.
23. Mejora de la Informacion a los interesados

Los interesados han de tener informacion suficiente, en cuanto a las peticiones cursadas
por los mismos, tanto de lanorma aplicada como, en su caso, de la reclamacién o recursos

utilizables.

Esta medida, de orden sustantivo, en cuanto se dirige a facilitar a los interesados el ejer-
cicio de los derechos otorgados por el ordenamiento juridico, ha de articularse también,
desde el plano de la Administracion de la Seguridad Social, con las medidas de orden

procedimental referidas en el punto 19 anterior.

24. Aproximacion al beneficiario

La aproximacion al interesado presenta dos pautas o aspectos que han de concurrir a un

mismo fin.

De unlado, el asegurado y sus beneficiarios deben tener un conocimiento puntual y claro
de los derechos que les asisten, de los derechos que podran ejercitar ante determinadas
situaciones de futuro y del modo de actuar de la Administracion. Ello ha de lograrse
mediante la publicacién de hojas informativas, folletos y utilizacion de los medios de

comunicacion social.

De otra parte, la aproximacion al interesado ha de tener un soporte de contenido real
mediante el incremento del nimero de Agencias y puntos locales de informacién a los
cuales pueda desplazarse aquél, sin graves dificultades o costos. Ello se obtendra a través
de una ampliacién y posible remodelacion de las actualmente existentes y que comporte
unas dotaciones en medios personales y materiales suficientes (terminales informaticos,

personal técnico, etc.).
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II. CONTROL Y FRAUDE

D. MEJORA DEL CONTROL DE GASTOS

25. Perfeccionamiento del presupuesto por programas

Se elaborardn presupuestos por programas, con participacion de los responsables
directos de su ejecucion, acompanando memoria de los objetivos a alcanzar relacionados
con los costos.

26. Intensificacion de la técnica presupuestaria de base cero

Complementando la técnica del presupuesto por programas, se ampliara la aplicacion
de ésta, a fin de conseguir una mejor utilizacion de los medios disponibles.

27. Plan integrado de contabilidad, comprendiendo la contabilidad analitica

Con ello se conseguira, junto a un mejor control, un mas preciso conocimiento de los
costes, lo que, a su vez, permitird una toma de decisiones mas fundamentada.

28. Implantacion del régimen de auditorias en Centros Hospitalarios y de Servicios So-
ciales

Sin perjuicio de continuar con el régimen de intervencion hoy vigente, se imprimira
mayor celeridad a la implantacion paulatina de esta técnica, lo que repercutird, sin duda,
en la eficacia de los gastos.

E. DISMINUCION DEL FRAUDE Y AUMENTO DE INGRESOS

29. Programas concretos para combatir el fraude en el Desempleo y la Incapacidad Labo-
ral Transitoria

Estas medidas consistiran en una mayor dotacién de agentes de control y una mejor
utilizacion de medios informaticos, junto a un endurecimiento de las medidas sancio-
nadoras.

30. Intensificacion de la vigilancia en sequridad e higiene en el trabajo

Se profundizara en los estudios estadisticos sobre las causas y efectos de la siniestralidad
laboral y se intensificara la vigilancia en el cumplimiento de la legislacion sobre higiene
y seguridad en el trabajo.

31. Regulacion de la responsabilidad empresarial por incumplimiento de obligaciones

Se regularan los supuestos de responsabilidad, segiin que el incumplimiento empre-
sarial se refiera a la obligacion de comunicar el alta o a la de cotizar, y en este ultimo
caso, segin que el descubierto en la cotizacidn afecte o no al periodo de carencia de las
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prestaciones, variando el alcance de la responsabilidad en cada uno de ellos. Asimismo,
se determinara el procedimiento para hacer efectiva la responsabilidad empresarial, en
armonia con las previsiones de la Ley 40/1980, de 5 de julio, sobre recaudacion en via

ejecutiva de los recursos de la Seguridad Social.

32. Regulacion del procedimiento de recaudacion en via voluntaria

La dispersion y complejidad de las normas actuales hacen aconsejable proceder a la
elaboracion de un reglamento que, con vision racional y unitaria, regule este aspecto de

las cotizaciones.
33. Reforzamiento de la Inspeccion sobre afiliaciones y cotizaciones

Se elaborara un plan de actuacién que comprendera la puesta a punto de programas de
inspeccidn, mediante la selecciéon de empresas a través del tratamiento informatico de
las desviaciones de cotizacion y el reforzamiento de los medios personales de inspeccién
y comprobacion, con el objetivo de que todas las empresas sean inspeccionadas dentro

del plazo de prescripcion.

34. Control informdtico de cotizaciones y expedicion informdtica de certificados de des-

cubierto

Estas medidas se llevaran a cabo imprimiendo la mayor celeridad al proceso actual-

mente en marcha.

35. Agilizacion de los procedimientos ejecutivos por descubiertos, en coordinacion con

los servicios del Estado

Para mejorar la eficacia y rentabilidad de los servicios hoy existentes en el &mbito estatal
y evitar al mismo tiempo los inconvenientes que, en plazo y coste, supondria para la
Seguridad Social la articulacion de servicios ejecutivos propios, se coordinaran ambas
Administraciones, a fin de que, con una regulacion similar, puedan utilizarse a pleno

rendimiento drganos de ejecucion comunes.
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III. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

F. MEJORA DE LA ORGANIZACION

36. Configuracion del INEM como organo de promocion de empleo

Es precisa la transformacién del INEM en un drgano especificamente dedicado a la
promocion del empleo, concluyendo con la mayor urgencia su proceso de normalizacion
administrativa, adaptando su organizacion central y periférica a dicho fin y transfiriendo
a los Ministerios competentes aquellas de sus funciones actuales que no respondan a tal
configuracion.

37. Creacion de la Gerencia de Servicios de la Sequridad Social

Dado que tanto los medios humanos como los materiales y técnicos son de uso comun
para todas las Entidades gestoras de la Seguridad Social, se considera racional su gestion
unificada en base a una especializacion funcional que, a su vez, liberara a dichas Enti-
dades gestoras de otras funciones que no sean las especificamente atribuidas en base a
criterios finalistas.

G. PERFECCIONAMIENTO DE LA GESTION

38. Regulacion del procedimiento administrativo, con aplicacion supletoria de la Ley de
Procedimiento Administrativo

No existe formalmente un procedimiento administrativo especial «de jure» para la trami-
tacion de expedientes en la Administracion de la Seguridad Social —con la salvedad de
las declaraciones de invalidez—. «De facto», y regulado por via de circulares e instruc-
ciones, existe un procedimiento que, aun cuando se atiene en lineas generales a la Ley de
Procedimiento Administrativo, no retine las exigencias de uniformidad y racionalidad
hoy requeridas, por lo que se hace necesaria la regulacion del procedimiento adminis-
trativo en la Seguridad Social, inspirado, desde luego, en los principios de aquella Ley y
con aplicacion supletoria de la misma.

39. Regqulacion de la contratacion de la Segquridad Social

En el ambito de la Seguridad Social existe también un vacio normativo en este campo.
Se vienen aplicando Circulares e Instrucciones internas, concordantes con la legislacion
de contratos del Estado, pero resulta imprescindible la elaboraciéon de un reglamento de
contratacion que, inspirado en los principios de aquella legislacion, contemple las carac-
teristicas especificas de la Seguridad Social.
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40. Utilizacion intensiva de la informdtica

Se procederd a una mejora y pleno aprovechamiento de los recursos informaticos,
mediante la normalizacion de los datos y registros, los registros histéricos de la vida
laboral, la distribuciéon geografica de los ficheros, el establecimiento de medios que
garanticen una mayor fiabilidad de los datos registrados y sus movimientos y la emision

de tarjetas codificadas de afiliacion.
41. Establecimiento de un Plan Estadistico Normalizado

Este Plan se elaborara segtin el Sistema Europeo de Estadisticas integradas de la Protec-
cion Social (SEEPROS).

42. Elaboracion del Estatuto Unico de Personal

En los momentos actuales, el personal funcionario de la Seguridad Social se contintia
rigiendo por los Estatutos de Personal de las Entidades de origen, hoy desaparecidas,

con lo que los Estatutos atn vigentes son:

Cuerpo de Intervencion y Contabilidad.
e Instituto Nacional de Prevision.

e Mutualismo Laboral.

e SEREM.

e Servicio de Asistencia a Pensionistas.

e Instituto Social de la Marina.

e Instituto de Estudios de Seguridad Social.

Servicio de Reaseguro.

Esta pluralidad de Estatutos, con las consiguientes diferencias de régimen juridico apli-
cable a funcionarios que desarrollan el mismo tipo de trabajo y que estan estructurados
dentro de una misma Administracion institucional, es causa de multiples problemas,
disfunciones y agravios comparativos, que solamente podran ser superados mediante
la aprobacién de un Estatuto tinico para todo el personal funcionario al servicio de la

Administracion de la Seguridad Social.

Este Estatuto se acomodara estrictamente a los criterios contenidos en el Proyecto de Ley

sobre bases del régimen estatutario de los funcionarios publicos.
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IV. ASISTENCIA SANITARIA

H. MEJORA DEL NIVEL SANITARIO

43. Fortalecimiento de la medicina preventiva

Se dedicara atencion preferente a los programas de medicina preventiva, que incluyen las
actividades de proteccién y promocion de la salud —inmunizaciones, sanidad escolar,
medicina laboral, asistencia geriatrica y cuidados materno-infantiles, en concreto: reacti-
vacion de la Cartilla de la embarazada, plan de actuacion en dreas de mortalidad infantil
elevada y plan de perinatologia y prevencién de la subnormalidad.

También se consideran prioritarios los programas para modificar habitos de la vida
inadecuados: tabaco, alcohol, drogas, sedentarismo y abuso de medicamentos; temas en
torno a los cuales se realizardn programas de educacion sanitaria dirigidos a los profe-
sionales sanitarios, educadores, organizaciones familiares y de consumidores, asi como
a la poblacién en general. Se desarrollaran campanas especificas en grupos de poblacion
de alto riesgo.

Se pondrdn en marcha unidades médico-sociales de tipo monografico, donde se inte-
graran los aspectos propiamente asistenciales con los sociales y culturales de los indi-
viduos afectados; la medicina preventiva se integrara fundamentalmente en las activi-
dades del dispositivo asistencial primario.

44. Reforzamiento de la asistencia primaria

Se elaborara un plan encaminado a atender la demanda de asistencia primaria sin tener
que recurrir a los niveles secundario y terciario.

Para lograr este objetivo se reforzara la Medicina Familiar mediante la puesta en marcha
de Unidades experimentales, cuyo programa ya se ha establecido; a tal efecto se esta-
bleceran areas piloto de asistencia sanitaria integrada con distribucion equilibrada por
regiones y avanzando en la implantacion de la libre eleccién de médico.

Se procedera, asimismo, a la evaluacién y reordenacién consiguiente de las consultas en
ambulatorios, realizdndose encuestas entre usuarios y actuando por muestreo en deter-
minados Centros.

45. Prioridad a los Centros hospitalarios de capacidad media

Se considera prioritaria la implantacion y puesta en marcha de Centros hospitalarios
de capacidad media entre 250 y 500 camas en relacién con el sistema de regionaliza-
cion hospitalaria del pais. En este sistema se encuentran ya fijados los limites minimo y
maximo, teniendo presentes las posibilidades funcionales, el nivel asistencial y la renta-
bilidad econdmica. En cualquier caso, se considera que deben abandonarse tendencias
de construccion de grandes complejos hospitalarios u hospitales con excesivo niimero
de camas dificilmente gobernables.
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Se revisara la normativa sobre estructura organizativa de los hospitales, con el fin de
adecuar los horarios de trabajo a las modernas concepciones de los servicios del hospital
y al tipo de enfermedad y pacientes que deben ser tratados en el mismo.

I. RACIONALIZACION DE LA ADMINISTRACION
SANITARIA

46. Gerencia en los Centros hospitalarios

Se replanteard a corto plazo la politica de formacion y perfeccionamiento en materia de
Gerencia hospitalaria, encaminada a obtener una utilizacién intensiva de los recursos e
instalaciones. Ello se complementard con las siguientes medidas:

e Atribuciéon de una mayor autonomia en la gestion del propio hospital en mate-
rias econdmicas, financieras y de personal, dotando a la Gerencia de las debidas
facultades de decision y autoridad.

e Articulacion de un sistema presupuestario que, apoyado en un plan contable
y en un adecuado sistema de indicadores, haga posible una gestion del mismo
rigurosa y eficaz.

¢ Formacién conveniente de los gerentes en conocimientos médicos, que les per-
mita valorar la capacidad potencial y real del personal de la institucion y pon-
derar el nivel cientifico y tecnoldgico en que se desenvuelve.

47. Problemas economicos de asistencia a enfermos privados en Instituciones de la Segu-
ridad Social

En lo que se refiere a asistencia a privados por cuenta de tercero, se hace preciso adoptar
medidas tendentes a: 1) Fijar las tarifas de acuerdo con el coste real de los servicios; 2)
Crear un fondo de garantia para asegurar el pago, y 3) Sefialar un responsable econo-
mico subsidiario entre las diversas partes afectadas.

Para los casos de asistencia a privados con cargo a su propia economia, ademas de la
adaptacion de tarifas a sus costes reales, se arbitraran mecanismos de defensa econdmica
del usuario, especialmente en casos de admisiones de urgencia.

De cualquier modo, las soluciones que se proponen no deberan lesionar los intereses
economicos de los particulares ni de las instituciones, ni menoscabar el grado de acce-
sibilidad de los ciudadanos al sistema hospitalario, conforme se establece legalmente.

48. Racionalizacion y control de las instalaciones y suministros a Centros Sanitarios
propios

Se racionalizard con caracter inmediato el régimen de adquisiciones, suministros y
conservacion de dotaciones y equipamiento, especialmente en el area hospitalaria,
mediante el control de compras, la revision de las listas de suministradores y la utiliza-
cién intensiva de los equipos de alta tecnologia y de rapida obsolescencia.
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Se intensificard la preparacion de especialistas técnicos en bioingenieria, fisica y otras
areas auxiliares que asesoren cumplidamente a los drganos gerenciales.

49. Replanteamiento de la politica de conciertos

Debe tenerse en cuenta que un objetivo en politica de conciertos consiste en utilizar opti-
mamente todos los recursos asistenciales, independientemente de su vinculacion patri-
monial. Es obvio que debe cuidarse especialmente el rendimiento de la red asistencial
del sector publico. En cualquier caso, los servicios sanitarios concertados constituyen
actualmente un sector importante de la asistencia en algunas areas y, por otra parte,
parece un hecho probado que determinadas prestaciones son cubiertas por éste con la
misma eficacia y menor coste que el sector publico.

En este sentido se estudiara la conveniencia de una normativa que contemple la concer-
tacion por servicios y no por establecimientos completos, conforme a las necesidades de
la poblacién protegida por la Seguridad Social.

50. Programacion y seguimiento de las inversiones

Los proyectos de inversion se replantearan en la medida de lo posible de acuerdo con las
prioridades anteriormente establecidas. Deben acometerse conjuntamente e incluirse en
ellos los medios materiales y humanos necesarios, efectudndose el seguimiento y vigi-
lancia correspondiente, ateniéndose en todo caso a las consignaciones presupuestarias
aprobadas.

51. Plantillas y reforma del régimen del personal sanitario y no sanitario

Se establecerd un programa global de racionalizacion de la politica de personal, en base
a la experiencia obtenida del Plan Piloto experimental que se va a poner en marcha en 10
hospitales dependientes del Instituto Nacional de la Salud.

Dicho programa comprendera la redaccion de nuevos Estatutos de los profesionales
sanitarios y no sanitarios y la objetivacion de las necesidades a través de los indices
normalizados por cada tipo de personal e institucion, con el consiguiente disefio de las
plantillas de personal.

52. Administracion hospitalaria

En los hospitales incluidos en el Plan Piloto mencionado en el punto anterior, se apli-
caran las siguientes acciones para mejorar el control de los gastos:

a) Realizacion de auditorias para evaluar la explotacion de tales Centros.
b) Direccion por objetivos y control presupuestario.

c) Aplicacién de contabilidad analitica, con especial atencion a los costes por
proceso.

53. Medicina laboral

Se desarrollara la Medicina de Empresa con la amplitud que requiere la importancia del
colectivo al que esta dirigida y se actualizara el Reglamento de los Servicios Médicos de
Empresa.
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Igualmente se perfeccionara la asistencia de accidentes de trabajo y de enfermedades

profesionales, estableciendo los mecanismos de investigacion y desarrollando camparias

sanitarias especificas orientadas a grupos laborales de alto riesgo. Se revisaran y

evaluaran las actividades de los Dispensarios de Accidentes de Trabajo y Enfermedades

Profesionales.

En el &mbito de accion de la invalidez se prestara especial atencion al establecimiento

de un mecanismo que permita imprimir celeridad a la valoracion médica del menos-

cabo bioldgico de los trabajadores incapacitados de modo permanente y se establecera el

Registro General de Invalidez.

54. Prestaciones farmacéuticas

Se potenciard la campafia de concienciacion publica realizada desde hace afios sobre la

necesidad de no incurrir, por la via de la presion social, muchas veces indiscriminada,

en el abuso de medicamentos. Esta campana, que es en definitiva de educacion sanitaria,

busca evitar tanto el perjuicio personal por un consumo indebido, como una racionaliza-

cién del gasto al prescribir solamente lo necesario.

Estas campanas tendran especial incidencia en todos los médicos de la Seguridad Social

a través de una informacién adecuada y unos criterios de actuacion.
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V. SERVICIOS SOCIALES

J. MEJORA DE LAS PRESTACIONES

55. Elaboracién de un inventario nacional de los servicios sociales y profundizacion en
el conocimiento cientifico de la realidad social de los asistidos

La prestacion de servicios sociales por entidades, tanto publicas como privadas, ha
determinado un crecimiento irregular de las inversiones, por lo que se procedera a la
elaboracion de un inventario que permita a los distintos Entes con incidencia en dichas
prestaciones el conocimiento de su entorno, tanto en la fase de realizaciones, como en el
campo de los proyectos. Con ello se conseguira una planificacion racional, coordinada y
mas eficaz de las actuaciones.

De otro lado, resulta obligado que la Seguridad Social conozca, del modo mas exacto
posible, lo que sobre su contribucién en servicios sociales opinan los beneficiarios. A
estos efectos se llevaran a cabo periddicamente estudios socioldgicos que permitan a la
Administracién la adopcién de medidas tendentes a lograr la méxima satisfaccion de
aquéllos.

56. Prioridades y coordinacion para la construccion de residencias y estudio de un nue-
vo sistema de conciertos

Se considerara el tamafio de los centros asistenciales en aras de una superior eficacia en
la aplicacion de los gastos corrientes y una mayor humanizacion en la prestacion de los
servicios, y se estudiard una nueva politica de concierto.

Asimismo, se promovera la colaboracion con organizaciones sociales diversas, a fin de
que, por medio de subvenciones, y a través de prestaciones voluntarias de los miembros
de las mismas, se atiendan a programas especificos de asistencia social.

K. RACIONALIZACION ADMINISTRATIVA

57. Nueva consideracion de la gestion administrativa de los servicios sociales

Se estudiard una nueva organizacion administrativa de los Entes del Estado y de la Segu-
ridad Social que presten servicios sociales, de forma que se unifiquen medios y esfuerzos
en orden a una mayor eficacia y coordinacion de la gestion.

58. Formacion de personal

Las especiales caracteristicas que presenta la prestacion de los servicios sociales hace
necesario una formacién del personal, acorde con los programas y actuaciones concretas
que en cada momento deban ser acometidas. Al efecto, con independencia de la necesaria
formacién continuada, se impartirdn periddicamente cursos acordes con los programas
a desarrollar.
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Asimismo, se iniciard una politica de formacién de Gerentes de Instituciones que posibi-

lite una mayor racionalidad y eficacia en la administracion de los centros.

59. Estudio y racionalizacion de las plantillas de personal

Se llevara a cabo en todos los Centros de gasto un programa que tendra por objeto el

estudio de las necesidades de personal, de los distintos servicios y especialidades, al

objeto de adecuar las estructuras organicas y plantillas a las funciones que cada uno de

dichos Centros tiene encomendadas.
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VI. FINANCIACION

L. FINANCIACION

60. Mantenimiento del actual nivel de participacion de la Sequridad Social en el PIB

Durante los proximos afos, la tasa de crecimiento de los gastos totales de la Seguridad
Social mas las prestaciones de desempleo no podra ser superior a la tasa de crecimiento
del PIB en términos monetarios, de forma que la participacion de dichos gastos en el
PIB se mantenga al mismo nivel que en 1981. De esta forma, conocido el porcentaje de
participacion gastos/PIB en 1981, la cifra de gasto de la Seguridad Social, mas desempleo
para cada afio, habra de ser como maximo la correspondiente a aplicar dicho porcentaje
a la cifra del PIB del afio en cuestion.

De esta forma, la Seguridad Social (mas desempleo) mantendra su participacion en el
PIB sin retroceso alguno. Y su crecimiento futuro estara en funcion tanto de la inflacion
como del crecimiento real de la economia. Con ello se lograran dos objetivos:

a) Mantenimiento del nivel actualmente alcanzado por la Seguridad Social.

b) Crecimiento de la Seguridad Social a un ritmo acomodado a la situacion econd-
mica, evitando que aumentos descompasados puedan estrangular el crecimiento
de la economia y la creacion de puestos de trabajo.

61. Incremento de la financiacion estatal a la Seguridad Social

Para asegurar el equilibrio financiero y cubrir el gasto a los niveles antes indicados, sin
aumentar para ello los tipos de cotizacion, el Gobierno adoptara dos tipos de medidas: 1)
un conjunto de actuaciones legales y administrativas de racionalizacion y mejora, sefia-
ladas en los restantes apartados de este programa, y 2) un incremento de las transferen-
cias del Estado a la Seguridad Social, en la medida en que aumente la presion fiscal.

Bajo tales condiciones, estas transferencias seran del 17 por 100 en 1983. La implantacion
del IVA, con una mayor presion fiscal, permitira una aportacion estatal a la Seguridad
Social del 20 por 100 en 1984, lo que hara posible una reduccion de los tipos de cotiza-
cion.

En funcién del indicado conjunto de medidas de saneamiento financiero, se habra de
conseguir la actualizacion anual del valor de las pensiones en los términos sefialados en
la medida ntimero 3 de este programa.

62. Disminucion de la presion contributiva de la Sequridad Social sobre las empresas

Los tipos de cotizacion de la Seguridad Social podran reducirse, fundamentalmente
sobre la parte a cargo del empresario, como consecuencia de lo siguiente:

a) En primer lugar, a causa de las mayores aportaciones del Estado a que se refie-
re el apartado anterior.
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b) En segundo lugar, como consecuencia de los aumentos de recaudacion que
puedan producirse en virtud de los incrementos de poblacion cotizante, de las
medidas de redistribucién de la carga contributiva entre las empresas, o de cual-
quier otra medida o circunstancia. Dado que el nivel de gasto en cada ejercicio
estard limitado en funcién del PIB (como porcentaje de éste), y dado que la apor-
tacion del Estado estard igualmente determinada —a los porcentajes minimos
antes indicados—, es evidente que cualquier mejora de recaudacion permitira
reducir la cuota empresarial. Puesto que los ingresos totales (recaudacion mas
aportacion estatal) no han de superar a los gastos, los aumentos de recaudacion
seran compensados con una reduccién de los tipos, a fin de restablecer el equili-
brio entre ingresos y gastos.

Lo anterior se entiende referido a las cuotas de Seguridad Social. Para la financiacion de
las prestaciones por desempleo, se estara a lo sefialado en la Ley Basica de Empleo.

63. Mejora de la distribucion de la carga contributiva

Se estudiaran y adoptaran las medidas tendentes a corregir la actual falta de equidad en
la distribucion de la presion contributiva sobre los diferentes tipos de empresa.
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Esta reforma, entendida como

acomodacion del sistema a los mandatos
constitucionales, a la vez que como
examen profundo, serio y reflexivo

de los pilares que la sustentan, es la primera
en importancia de las metas que el
Gobierno se propone en materia de
Seguridad Social. Pero, ademas, la
trascendencia de la tarea hace que ésta
exceda, con mucho, de los limites normales
de un proyecto normativo ordinario para
inscribirse, desde luego, en el dambito

de las cuestiones del Estado, por afectar
profundamente a la estructura social

y econdémica del pais.

Precio: 125 pesetas
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