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Marco normativo 

Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno 

Artículo 26. Procedimiento de elaboración de normas con rango de Ley y reglamentos. 

26.9 Funciones del Ministerio de la Presidencia con el objeto de asegurar la coordinación y la calidad de 
la actividad normativa del Gobierno 
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Real Decreto 1081/2017, de 29 de diciembre, por el que se establece el régimen de funcionamiento 
de la Oficina de Coordinación y Calidad Normativa. 

Orden PRA/244/2018, de 12 de marzo, por la que se determina la fecha de entrada en funcionamiento 
de la OCCN 
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Datos de producción normativa 

(*) Hasta el 25 de octubre de 2020 

Fuente: Base de datos de legislación del BOE 

Nº de normas vigentes en España: alrededor de 54.000 

Norma Año 2014 Año 2015 Año 2016 Año 2017 Año 2018 Año 2019 Año 2020 (*) 

Ley Orgánica 8 16 2 1 5 3 1 

Ley 36 48 0 12 11 5 5 

Real Decreto 232 295 117 172 172 224 179 

Real Decreto - Ley 17 12 7 21 28 18 31 

Real Decreto 
Legislativo 

0 8 1 0 0 0 1 

Orden 409 502 308 304 372 397 372 

Total 706 884 436 510 588 647 589 
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Justificación de la política de mejora regulatoria  

Artículo 9.3. de la Constitución 

b) Simplicidad, claridad y proximidad a los ciudadanos 

c) Participación, objetividad y transparencia de la actuación 

administrativa 

Artículo 3 de la Ley 40/2015. del Régimen Jurídico del 

Sector Público Principios generales 

Artículos  103.1 y 105 de la 

Constitución 

Diversas recomendaciones sobre la necesidad de 

mejorar la política de mejora regulatoria 

Organismos internacionales 

Å Mayor conciencia de los perjuicios de la 

complejidad e inflación normativa 

Å Apoyo a la recuperación económica y bienestar 

social 

Sociedad 

Dictámenes del Consejo de 

Estado y sentencias del 

Tribunal Supremo 



Marco normativo español: evolución 

Ley 17/2009, de 23 de 
noviembre, sobre el 

libre acceso a las 
actividades de 

servicios y su ejercicio 

Ley 2/2011, de 4 de 
marzo, de Economía 

Sostenible 
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Ley 20/2013, de 9 de 
diciembre, de garantía 

de la unidad de 
mercado 

Ley 19/2013, de 9 de 
diciembre, de 

transparencia, acceso a 
la información pública 

y buen gobierno 

Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del 
Gobierno, redacción modificada por la 

Ley 40/2015, de 1 de octubre, del 
Régimen Jurídico del Sector Público 

Título VI de la Ley 39/2015, de 1 de 
octubre, del Procedimiento 

Administrativo Común de las 
Administraciones Públicas 

Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por 
el que se regulan el Plan Anual Normativo y 

el Informe Anual de Evaluación Normativa de 
la Administración General del Estado y se 
crea la Junta de Planificación y Evaluación 

Normativa. 

Real Decreto 931/2017, 
de 27 de octubre, por el 

que se regula la 
Memoria del Análisis de 

Impacto Normativo. 

Directrices de técnica 
normativa, 2005 

Real Decreto 1081/2017, de 29 de 
diciembre, por el que se establece el 

régimen de funcionamiento de la OCCN y 
Orden PRA/244/2018, de 12 de marzo, por 
la que se determina la fecha de entrada en 

funcionamiento de la OCCN 
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Recomendación del Consejo para Mejorar 

la Calidad de la Regulación 

Gubernamental, 1995 

OCDE 

Comisión Europea 

Recomendación del Consejo sobre Política 

Normativa y Gobernanza, 2012 

Paquete de Mejora Normativa de 2015 

Comunicación normativa inteligente en la Unión 

Europea, 2010 

Legislar Mejor de 2005  

Programa de 

Adecuación y Eficacia 

de la Regulación, 2016 

Programa Europeo de 

Reducción de Cargas 

Directrices 

Buenas prácticas 

Políticas de mejora regulatoria 

Comunicación Legislar mejor: obtener mejores 

resultados para una unión más fuerte, 2016  

Comunicación Realizar una Europa que proteja, 

capacite y vele por la seguridad, 2017 
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Concepto 
La política para la mejora de la calidad normativa se apoya en distintos pilares 

Contenido de las políticas 
regulatorias 

Participación pública y 
transparencia 

Memoria de análisis de 
impacto 

Evaluación ex post 

Estrategia y procesos  Requisitos y excepciones 
Requisitos, proporcionalidad y 
excepciones 

Requisitos y proporcionalidad 

Supervisión y responsabilidad Apertura y participación Metodología Metodología 

Acceso a la normativa, 
planificación y revisión 

Metodología Supervisión y directrices Revisión del inventario 

Gobernanza Supervisión y directrices Transparencia Supervisión y directrices 

Coordinación multinivel e 
instrumentos internacionales 

Efectividad y utilidad Efectividad  Transparencia 

Estadísticas E-gobierno Estadísticas Órgano permanente 

  Estadísticas   Estadísticas 
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Rankings internacionales 

Por debajo de 
la media de 
la OCDE 

OCDE - Indicadores de política regulatoria y gobernanza, 2018 

Participación de las partes interesadas 
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Rankings internacionales 

Análisis de impacto normativo 

Por debajo de 
la media de 
la OCDE 

OCDE - Indicadores de política regulatoria y gobernanza, 2018 

Análisis de impactos 
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Rankings internacionales 

Evaluación ex post de la normativa 

Por debajo de 
la media de 
la OCDE 

OCDE - Indicadores de política regulatoria y gobernanza, 2018 

Evaluación ex post 
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