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1. TALLER DE ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO

Exponen el apartado dedicado al Taller de analisis de impacto regulatorio, Manuel Gerardo
Flores y Gloriana Madrigal, analistas de politicas publicas miembros de la Division de Politica
Regulatoria de la OCDE.

Se presenta el analisis de impacto regulatorio, herramienta que se utiliza en varios paises
de la OCDE para analizar la calidad de la regulacion e implementar mejores propuestas
regulatorias que deriven en beneficios netos para la sociedad. Ademas, se explica el vinculo
entre el analisis de impacto regulatorio y el ciclo de gobernanza regulatoria.

La produccién normativa constituye de por si un reto importante.

Es evidente que se necesitan nuevos enfoques en la politica de mejora regulatoria a fin de
poder abordar los problemas de la sociedad actual.

El ciclo de gobernanza regulatoria cuenta con cuatro etapas principales:

1. Desarrollo de la politica publica y eleccién de instrumentos.

2. Disefio de la nueva normativa (o revision de la existente).

3. Implementacion de la regulacion.

4. El monitoreo y evaluacion de sus efectos, la evaluacion ex post o rendicion de cuentas.

La regulacién es el conjunto de normas juridicas de distintos niveles jerarquicos que define la
participacién de los gobiernos, las personas o las empresas en un mercado, en un sector o
en alguna actividad economica o social. El proceso mediante el cual se establecen e
implementan estas reglas puede definir efecto sobre el sujeto y el objeto de la normativa. Esto
implica que el proceso de emision de la normativa determina la calidad de la misma y tiene un
efecto directo sobre los resultados o consecuencias de la politica publica.

La importancia de evaluar las propuestas normativas radica en los efectos potenciales,
positivos o negativos que éstas pueden producir. Idealmente, las propuestas normativas que
se pretenden implementan deben generar no solamente beneficios netos positivos, sino el
mayor beneficio posible.




Esta es una labor complicada y es posible lograrla al aplicar un proceso de evaluacion de la
regulacién que analice el disefio de la misma, es decir, analizar el hecho de que si esta es la
mejor alternativa para solucionar un problema, e identificar cuales son los beneficios para la
sociedad.

De hecho, una regulacién especifica puede abrir o cerrar mercados, puede generar barreras,
puede reducir o incrementar los incentivos para innovar o emprender,; etc.

También puede y debe asegurar la calidad de servicios publicos como la educacion, salud,
etc. Es muy importante revisar y mejorar el proceso por el cual se emite la normativa, para
asegurar que ésta se ha planteado en la direccion correcta y tiene como objetivo la solucién
de un problema especifico.

La OCDE, a través del Comité de Politica Regulatoria, insiste en la importancia de una serie
de recomendaciones en materia regulatoria.

En estas recomendaciones, se hace explicita la importancia de implementar un proceso que
vigile la calidad de la regulacion.

- Laprimerarecomendacion del Consejo supone el compromiso politico al mas alto nivel
sobre una politica encaminada a la calidad de la regulacién.

- La segunda recomendacion hace referencia a los principios de gobierno abierto, que
incluye la participacion de los interesados en el proceso regulatorio y la formulacion de
reglas claras y comprensibles.

- Latercera recomendacion se centra en el analisis de impacto regulatorio ex ante y ex
post, una herramienta especifica para evaluar los posibles efectos de la normativa.

Uno de los instrumentos mas utilizados para lograr este objetivo entre los paises de la OCDE
es el andlisis de impacto regulatorio, que es una herramienta que permite evaluar si la
regulacion propuesta es la mejor opcidn (ya sea regulatoria o no) y si el resultado es positivo.

De esta forma, se reduce el riesgo de disefiar e implementar politicas publicas que no han
sido evaluadas.




La evaluacion ex ante es esencial en la tramitacion, la consulta publica, la participacién de los
stakeholders o afectados por la misma, o directamente interesados, el estudio de la
oportunidad de la norma, las diferentes alternativas, incluida la no regulatoria son claves, asi
como la medicion de los impactos

Se recuerda la necesidad de que presida el marco de elaboracién normativa la
Recomendacion del Consejo sobre Politica y Gobernanza Regulatoria de la OCDE.
(2012).

- Comprometerse al mas alto nivel politico con una politica expresa de gobierno
completo para la calidad regulatoria.

- Adherirse a los principios de gobierno abierto, considerando la transparencia y la
participacién en el proceso regulatorio a fin de asegurar que la regulacion se encuentre
al servicio del interés publico y esté informada de las necesidades de aquellos a
quienes afecta.

- Los gobiernos deben asegurarse de que las regulaciones sean comprensibles y claras
y de que las partes puedan entender facilmente sus derechos y obligaciones.

- Integrar el analisis de impacto regulatorio en las primeras etapas del proceso de disefio
de politicas publicas. Tomar en cuenta los medios diferentes de la regulacion e
identificar el mejor, incluido el de no regular.

- Revisar de forma sistematica el inventario de regulacion a fin de asegurar que las
regulaciones estén actualizadas, y cumplan con los objetivos planteados.

- Publicar de manera periédica informes acerca del desempenio de la politica regulatoria

- Promover, cuando sea adecuado, la coherencia regulatoria a través de mecanismos
de coordinacion entre los niveles de gobierno supranacional, nacional y subnacional a
fin de evitar la duplicidad o conflicto de regulaciones.

Como conclusién, una mala regulacién es una regulacion rapida, una buena regulaciéon
requiere todo un proceso temporal de participacion y evaluacion, en definitiva, el cumplimiento
del ciclo de gobernanza regulatoria.




2. DESAFIOS EN EL DISENO E IMPLEMENTACION DE LAS REGULACIONES
DESTINADAS A ALCANZAR OBJETIVOS AMBIENTALES.

El experto internacional en politica ambiental Rodolfo Lacy, director de Accion Climatica y
Medio Ambiente para América Latina en la OCDE, expone los desafios que enfrentan los
gobiernos en el disefio e implementacion de regulaciones destinadas a ayudar a alcanzar
objetivos ambientales. A continuacién, expone los retos a que se enfrentan y propone algunas
de las soluciones.

Desafios climaticos en el contexto fisico, geografico y coyuntural de la regién.

Comienza hablando del marco normativo programatico en el que nos movemos, el suscrito
por la Asamblea General de la ONU, que adopté la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
un plan de accion a favor de las personas, el planeta y la prosperidad, que también tiene la
intencién de fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia.

Rodolfo Lacy, se centra a continuacién en el tratamiento del agua limpia y el saneamiento, las
aguas residuales, y el control de la contaminacion.

Habla también del problema de los océanos y de la cantidad de plastico existente en ellos.

Sefala el problema de la falta de recursos hidricos, habla de la necesidad de la seguridad
hidrica y la calidad de agua para fines humanos y la importancia de gasto ecologico. Debemos
garantizar la vida en las aguas, tanto en los océanos como en los rios.

Menciona también la necesidad de medicidon de las emisiones de metano, asi como su
regulacion.

Destaca la necesidad de medir los gases contaminantes de vida corta.

Pasa a continuacion a destacar los retos del cambio climatico, la anomalia de temperatura en
el planeta y especialmente en los paises de la Red.

Los paises de América Latina y el Caribe son particularmente vulnerables al cambio climatico
extremo. De hecho, los fendmenos meteorolégicos relacionados con el clima aumentaron
entre 2001 y 2022, y 13 de cada de los 50 paises mas afectados por el cambio climatico en el
mundo se encuentran en la region.




México especialmente se encuentra en proceso de calentamiento climatico y de aumento de
temperatura en el mar.

La vulnerabilidad de la regién y los fendmenos ocurridos incluso con muertes (huracanes...)
ponen de relieve la urgente necesidad de abordar el impacto de cambio climatico.

Deben articularse sistemas de alerta temprana, personalizados para que rastreen el riesgo y
permitan dar soluciones en caso de sucesos catastroficos como inundaciones...etc.

Los reguladores deben prever y establecer normativa al respecto.

Es preciso que la regulacion prevea respuestas en caso de emergencia climatica incluida la
posibilidad de garantizar la gobernanza publica en casos de crisis.

Preocupa también la falta de resiliencia forestal y de pérdida de forestacion en Latinoamérica.

Se pierden poblaciones de insectos, de arrecifes de coral, etc...Se degradan los recursos
naturales. La gestion sostenible de la tierra y los bosques es esencial en una region donde la
cubierta forestal disminuy6 en un 8,2% entre 2000 y 2020.

Las soluciones basadas en la naturaleza pueden ayudar a proteger y restaurar los
ecosistemas y aumentar el bienestar humano.

Propuestas para la implementacion mas efectiva de instrumentos econémicos en la
gestion ambiental de América Latina y el Caribe.

Se impone la necesidad de mejorar la calidad ambiental al menor coste econémico posible y
aumenta la percepcion de que los esquemas regulatorios tradicionales no han logrado
responder adecuadamente a los procesos de deterioro de la calidad ambiental que aquejan a
la region.

Como respuesta al anterior reto climatico, los gobiernos deberian promover politicas para
reducir las emisiones y limitar la vulnerabilidad al cambio climatico, y acelerar la transicion
energética. Se propone:

- Invertir en fuentes de energia renovables lo cual puede reducir sustancialmente las
emisiones y al mismo tiempo proporcionar energia a menor coste y reducir la
dependencia de los combustibles fésiles. La region esta dotada de alto potencial en
recursos energéticos renovables.




- Cobro por uso de agua y por la huella ecoldgica.

- Introducir condiciones para fabricacion de vehiculos eléctricos y cero emisiones, en
lugar de importar vehiculos de segunda mano sin filtros de particulas.

- Invertir en negocios y empresas de economia circular. Esta es la decisién fundamental
del regulador.

Finalmente se exponen entre otros ejemplos, algunos de los instrumentos utilizados por varios
paises de la Red:

- Colombia aplica incentivos fiscales por vertidos y emisiones, utilizacion de aguas y
aprovechamiento forestal y pesquero.

- Brasil recurre a impuestos por derechos de uso del agua y tarifas para vertidos
industriales. Invierte en patentes para producir nacionalmente generadores no
contaminantes.

- México grava el uso o aprovechamiento de la flora y fauna y derechos de vertido de
aguas residuales industriales.

- Costa Rica ha hecho gran esfuerzo en la movilidad favoreciendo el uso de vehiculos
no contaminantes.

Existe no obstante la dificultad afiadida y necesariamente a superar de que la region cuenta
con relativamente poca experiencia en la utilizacion de estos instrumentos y los principios de
proteccion ambiental siguen siendo visualizados por gran parte de los sectores productivos y
por no pocos gubernamentales como una imposicién externa y fuente de costes adicionales
que frena el desarrollo.

Esto genera una economia politica en la cual los temas de sostenibilidad ambiental ocupan
todavia un papel secundario.

Se trata en definitiva de un reto y desafio fundamental en el que no cabe escatimar esfuerzo.




3. USO DE DATOS PARA LA MEJORA REGULATORIA

Comienza la exposicion Manuel Gerardo Flores, Coordinador del Programa de Politica
Regulatoria de la OCDE para Latinoamérica, que hace hincapié en la importancia de las
recomendaciones de la OCDE, sobre Gobernanza regulatoria agil aprobadas en 2020 sobre
la necesaria regulacién con el uso de datos, y a su vez regular el uso de datos, aspectos de
la inteligencia artificial como la obtencién de big data o la creacion de algoritmos.

Los gobiernos deben implicarse en un entorno juridico adecuado que garantice que el proceso
innovador se desarrolle de forma eficaz y segura para los usuarios e impulsar a la vez la
transformacion digital de los distintos sectores.

Se contintia sefialando la importancia de una necesaria colaboracion transnacional a fin de
regular horizontalmente politicas publicas en sectores en los que sera clave la inteligencia
artificial.

Por otra parte, el derecho a la intimidad y el uso que el sector privado pueda hacer de los
datos personales, debe ser a su vez protegido desde las administraciones, las cuales deben
a su vez estar en cabeza en la reforma de la regulacién para responder a la innovacion.

Es preciso construir un dialogo permanente con la sociedad y la industria sobre como debe
ser regulada la innovacion. El sector pubico debe centrarse en los innovadores para que
comprendan y gestionen su trabajo dentro del marco regulatorio y a su vez, cumplan la
normativa vigente.

Para ello es necesario posibilitar mayor experimentacién, ensayos y pruebas de innovacion
(sand boxes) bajo supervision regulatoria.

En todo caso es preciso dejar el paradigma de regular y olvidar, y sustituirlo por el de regular
y evaluar.

Finalmente se presentan los esfuerzos realizados en los casos de El Salvador, exponiéndose
los resultados de la Ley de Mejora Regulatoria; Colombia con el representante de la Comision
de Regulacion de Comunicaciones, sobre el caso de simplificacion normativa a través del uso
de datos y nuevas tecnologias, uso de sand boxes; Argentina y la mejora regulatoria, con el
estudio de impactos en materia de regulacion normativa en el marco la Ley de Simplificacién
Productiva, la Ley de Modernizacion de la Administracion Publica y la coordinacion a nivel




municipal y regional, asi como la importancia del giro del lenguaje juridico hacia la claridad; y
el supuesto concreto de la utilizacién de datos por parte de la Agencia Nacional de Vigilancia
Sanitaria de Brasil en materia de prevencion y gestion sanitaria.

Madrid, octubre de 2023

R.V-Z.J




