MINISTERIO SUBSECRETARIA

DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES

Y MEMORIA DEMOCRATICA OFICINA DE COORDINACION
Y CALIDAD NORMATIVA

Reunioén:

TALLER REGWATCHEUROPE

SUPERVISION DE LA TRANSPOSICION DE LA LEGISLACION DE LA UE: METODOLOGIA,
REQUISITOS, RETOS

Fecha: 15 de marzo de 2021 Lugar: Videoconferencia

Objetivo:

Intercambiar y debatir experiencias y buenas practicas regulatorias sobre los diferentes
procedimientos y metodologias relativos a la supervisién de la implementacion de la regulacion
de la UE y obtener un aprendizaje de los diferentes enfoques.

Participantes:

Miembros de RegWatchEurope (Noruega, Holanda, Alemania, Suecia, Dinamarca, Finlandia,
Republica Checa, Reino Unido); miembros de los érganos supervisores de la Unién Europea,
Francia, Islandia, Lituania, Portugal, Espafa y Eslovaquia, como observadores.

Agenda:

- Bienvenida.

- Breve presentacion por parte de los participantes.

- Presentacién sobre el mandato del Consejo de Evaluacion Normativa (CNEN), Francia.

- Desarrollo del taller con presentaciones por parte de los érganos supervisores de Suecia,
Holanda, Dinamarca, Alemania, Noruega y Republica Checa.

Desarrollo de lareunién

Primer punto: PRESENTACION SOBRE EL MANDATO Y FUNCIONES DEL CONSEJO DE
EVALUACION NORMATIVA DE FRANCIA

Este 6rgano desarrolla sus funciones con total independencia del poder ejecutivo si bien su
secretaria general si depende de la organizacién administrativa.

Consta de 36 miembros elegidos, por un periodo de tres afios, entre autoridades nacionales y
locales (funcionarios, diputados o senadores) que por tanto no tienen dedicacion exclusiva.

Avda. Puerta de Hierro, s/n
28071 MADRID

TEL: 913353917
OCCNormativa@mpr.es
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Fue creado a raiz del proceso de descentralizacion llevado a cabo en Francia entre los afios 2007
y 2013, que dio lugar a un importante traspaso de competencias y de medios financieros desde
el Estado al ambito local.

Su misién consistia en supervisar la legalidad de dicho traspaso para ello analizan los textos
normativos y sus correspondientes memorias (RIA) que puedan tener un impacto econémico-
financiero en la legislacién local, salvo los supuestos en que se justifique la necesidad de urgencia
en la tramitacion del texto.

El Secretariado del Gobierno es el encargado de asignar los proyectos que deben ser evaluados
por el CNEN, sus informes se publican en la web del organismo, aunque no siempre con la
celeridad que seria deseable.

Su labor todavia es bastante desconocida a nivel general por lo que se considera necesario
dotarle de mayor publicidad.

En Francia, todos los proyectos normativos deben ir acompafiados de RIA por mandato
constitucional si bien en ocasiones no se cumple este requisito o si se efectia el RIA adolece de
la calidad necesaria.

Sequndo punto: CUESTIONES A DEBATIR SOBRE LA SUPERVISION DE LA
TRANSPOSICION DE LA LEGISLACION UE

Fase de negociacion:

¢ Organizacion del procedimiento durante la fase de preparacion y negociacion de la legislacion
de la UE. ¢ Se realiza una evaluacion de impacto sobre las propuestas de la Comision?

e ¢ Tiene el 6rgano de supervision un papel (formal) en esta fase?

Fase de implementacion:

e Organizacion del proceso de implementacion de la legislacion europea (papel de los
ministerios, hay una consulta formal, papel del parlamento).

e En qué etapa de este proceso esta involucrado el 6rgano supervisor? (formal o
informalmente)?

e ;Qué elementos se examinan al supervisar la implementacion de la legislacion de la UE
¢ Existe un marco especifico en este sentido?




e Qué tratamiento se le da al “goldplating” en el escrutinio?

o /Se utiliza un cierto “margen de discrecionalidad” (discretionary room) para reducir la carga
regulatoria?

e ¢Se consideran diferentes alternativas (cuando las directivas de la UE contienen “margen de
discrecionalidad”) en la transposicion de la legislacion de la UE?

e ¢ Se cuantifican los impactos de la legislacion transpuesta? ¢ Como?
e ¢Se tienen en cuenta las experiencias de otros paises?

e ¢ Cudles son los desafios mas importantes en cuanto a los procedimientos de aplicacion de la
legislacion de la UE y de su supervision y que podria mejorarse?

PRESENTACIONES:
» DINAMARCA

Su organo supervisor “Danish Business Regulation Forum” (DBRF) evalua los impactos
econdémicos y cargas administrativas de la regulacién nacional y también interviene en el
proceso de transposicion de la legislacién UE.

Fase de negociacion

Se centra en la simplificacién y en la obtencién de soluciones técnicas en el ambito econémico.
Efectia recomendaciones al gobierno y éste decide si efectuar o no un RIA sobre el proyecto
normativo de la UE para fijar su posicion, en una fase previa a la negociacién en el Consejo,
pero no tiene un papel formal.

Su actuacion puede considerarse efectiva, de las 26 recomendaciones efectuadas al gobierno
danés desde 2019, sobre temas como medio ambiente, defensa y transporte, todas han sido
adoptadas.

Fase de implementacion
Supervisa 5 principios respecto a la implementacién de la normativa que afecta a las empresas:

e La regulacion nacional no debe sobrepasar los requisitos minimos de la regulacién de la
UE.

e La implementacion nacional no deberia conllevar mas cargas de las identificadas por
otros paises.

e La flexibilidad y exenciones en la regulacion de la UE deberian ser exhaustivas.
e Enla medida de lo posible, deben analizarse diversas alternativas de transposicion.




e La normativa de la UE que conlleve cargas deberia entrar en vigor lo mas tarde posible,
dentro del marco establecido.

El incumplimiento de estos principios necesitaria la aprobacién del Comité Econdmico del
Gobierno o del Ministro de Industria, Economia y Asuntos financieros.

Plan de Implementacion

El DBRF puede efectuar recomendaciones al gobierno sobre el procedimiento de
transposicion, antes de la fase de consulta publica.
Se pronuncia sobre:

e Datos clave (titulo del acto legislativo de la UE, fecha limite para implementacion y
ministerio afectado)

e Consecuencias para las empresas.

¢ Método de implementacién (alternativas, modificacion de la regulacion existente).
e Andlisis de la implementacion en otros paises de la UE.

e Participacion de las partes interesadas (como se va a llevar a cabo)

El DBRF actia para reducir las cargas en la legislaciébn nacional consecuencia de la
trasposicion de normativa de la UE lo cual implica:
¢ Identificar esas cargas y estudiar la posibilidad de reducirlas.

e Recomendar que el gobierno lleve a cabo una comparacion sobre como se ha efectuado
esa misma transposicion en otros EEMM (neighbour check) para comprobar si se esta
actuando apropiadamente.

Desafios y observaciones

¢ No existe la obligacién de incluir al DBRF en la fase de negociacion.

¢ No existe funcién formal para el escrutinio externo de la implementacion final.

e Es una labor compleja identificar el “goldplating”.

e Es importante saber que hacen el resto de los paises.

e La fase de implementacion de la legislacion de la UE no esté sujeta a supervision.

En el turno de preguntas, se aclaré que las recomendaciones del érgano supervisor se publican
tres veces al afio, también se comenté que para detectar las cargas administrativas se efectian
consultas y entrevistas a empresas, por ultimo, se plante6 el hecho de que los gobiernos a
veces se extralimitan en la transposicion y por ello es importante tener muy en cuenta la
proporcionalidad y la transparencia, aunque en ultimo término, la decisién es politica.
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» HOLANDA

Fase de negociacion

En el plazo de las 6 semanas posteriores a la publicacion de la propuesta de la Comision, el
gobierno informa a la camara de representantes (podria considerarse un RIA de la propuesta,
pero incompleto).

Este informe es publico y contiene:

Descripcion de la propuesta.
Posicion negociadora del gobierno holandés en el Consejo.

Breve analisis de la subsidiariedad, proporcionalidad, cargas financieras y carga
regulatoria (para empresas y ciudadanos).

En esta fase el érgano supervisor “Advisory Board Regulatory Control” (ABRC) no tiene un
papel formal.

Fase de transposicién

El ABRC si tiene un papel formal en esta fase.

Existe la posibilidad de consulta informal al ABRC sobre el plan de implementacién o el
borrador inicial en una fase temprana del procedimiento.

Analiza a fondo la regulacion transpuesta en caso de que se refiera a un ambito
normativo nacional, en otro caso se recurrira a un procedimiento abreviado.

La supervision se lleva a cabo durante la fase de consulta publica online.

Supervisa los siguientes aspectos:

Justificacion de la propuesta y verificacion de la existencia de “gold plating”, analisis de
los beneficios vs. costes.

Si son posibles alternativas menos onerosas.

Si el método de implementaciéon es adecuado para los destinatarios de la norma
(suficiente tiempo para preparar la transposicion, se ha tenido en cuenta la relacién con
la normativa ya existente, se ha llevado a cabo el test PYME en su caso...)

Si conlleva cargas regulatorias, cuales son consecuencias directas de la transposicion
(one on one) y cuales provienen del “margen de discrecionalidad”.

Desafios y observaciones

Tener en cuenta experiencias de otros paises, mayor uso del “neighbourg checks”.
Existen pocos andlisis ex post disponibles (no se completa el ciclo de toma de decisiones).




e EI ABRC deberia involucrarse en el proceso de negociacion.
e Se presta poca atencion a la carga regulatoria durante la fase de negociacion.

e Escrutinio tardio en el proceso, el calendario es muy estricto para mantener las fechas
de implementacion, por lo que el margen para soluciones alternativas es escaso, las
decisiones fundamentales ya se han tomado.

¢ A menudo no esta claro que proviene de la legislacion de la UE y qué proviene del
“margen de discrecionalidad”, también es complejo identificar el “goldplating”.

e Las posibles alternativas, la mayor parte de las veces no se consideran o calculan de
forma visible.

e Las cargas regulatorias son dificiles de evaluar debido a la incertidumbre derivada de la
implementacion.

En el debate se planted la dificultad que supone efectuar un RIA de la legislacién UE cuando
no se sabe cémo se va a aplicar, también surgio la cuestion de que cuando la directiva se
transpone a través de diferentes leyes ya existentes, a veces es dificil para los EEMM
diferenciar entre legislacion nacional y comunitaria.

SUECIA

El 6rgano supervisor Swedish Better Regulation Council (SBRC) revisa:

e Todala legislacion nacional primaria y secundaria que tenga un impacto significativo para
las empresas. Las agencias gubernamentales estan obligadas a remitir las propuestas y
el RIA al SBRC.

e EIRIA de las propuestas de la Comision, a instancias del regulador para asesorar sobre
el contenido del RIA doméstico.

En el escrutinio sobre regulacion nacional se analiza el problema a resolver y el propésito de
la regulacién; soluciones alternativas y consecuencias en caso de no regulacién; sectores
empresariales afectados, nUmero y tamafo; impacto en los costes administrativos; otros
costes; consideraciones sobre la fecha de entrada en vigor y consulta publica; impacto sobre
la competencia y otros; consideracion especial de las PYMES; calidad y adecuaciéon del RIA
efectuado.

Fase de negociacion

En el escrutinio sobre regulacién comunitaria, los informes del SBRC no siguen una estructura
estandarizada; se refiere a aspectos como la posible falta de informacion; repercusion de la
regulacion en las empresas; necesidad de RIA complementario y que aspectos debe incluir,
todo ello con la finalidad de ayudar a fijar la posicién nacional en las negociaciones.
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Resultados de la supervision:

e En todos los casos se recomendd un RIA complementario, pero en ningin caso se llevo
a efecto por diversas razones (limitaciones de tiempo, recursos internos limitados,
cambios en la propuesta durante las negociaciones, costes que superan a los
beneficios).

e Las recomendaciones fueron de uso limitado, habrian sido mas Utiles si contuvieran
andlisis mas especificos y profundos

e Deberian incluir otros impactos ademas de los econdmicos.

Propuestas al gobierno por parte del SBRC:
¢ Solo debe examinar los RIA complementarios (requiere que dichos RIA estén realmente
redactados por ministerio responsable).

e Examinar las propuestas criticas de la Comision y los RIA correspondientes para
identificar aspectos criticos para empresas suecas.

e La Agencia Sueca para el Crecimiento Econdémico y Regional debe proveer de guias a
los reguladores en una fase temprana del proceso legislativo de la UE, incluyendo la
consulta con las partes interesadas.

e Las oficinas y agencias gubernamentales deben mejorar los métodos de analisis de
impacto y garantizar recursos suficientes para llevarlo a cabo.

Fase de implementacién

Propuesta para la elaboracién de una plantilla para la implementacion de la regulacién con la
descripcion detallada de:

e Los requisitos especificos.

¢ Existencia de “margen de discrecionalidad” y si se utiliza 0 no y como.

e Cuando la legislacion nacional es de mayor alcance que la comunitaria, si debe, por
tanto, mantenerse y las motivaciones para la eleccion.

e Consideracion de formas alternativas de implementacion.

e Consecuencias (costes administrativos y de cumplimiento para empresas, impacto en la
competencia, etc.).

e COmo se aplican o se han aplicado los requisitos en otros EEMM.

En resumen: “evaluar si la norma de transposicion cumple o va mas alla, las obligaciones
derivadas de la pertenencia de Suecia a la UE "

Desafios y retos (en sentido amplio)

e El establecimiento de un Foro para la Mejora de la Legislacion (Dinamarca) que participe




en todo el ciclo de elaboracion de las politicas publicas.

e El establecimiento de Unidades de Mejora Regulatoria y Unidades Ejecutivas en las
oficinas gubernamentales (Reino Unido).

o Mayor uso de legislacién experimental.
e Incrementar los ambitos de evaluacion.
¢ Participacion del SBRC en una fase mas temprana del proceso legislativo.

e Incrementar las competencias del SBRC, incluyendo la devolucién de los RIA no
aceptables.

» ALEMANIA

Fase de negociacion

Se analiza el proyecto normativo y el RIA de la Comision para conocer lo antes posible el coste
de la regulacion, paralelamente el gobierno informa al parlamento sobre la propuesta
regulatoria.

El érgano supervisor “National Regulatory Control Council” (NRCC) analiza el impacto del
coste y emite una recomendacion al ministerio afectado, si éste lo considera necesario
efectian un RIA complementario, de este modo consolidan la posicidon nacional frente a la
negociacion en el Consejo.

Fase de Implementacion

¢ No existe un procedimiento especifico, ni una particular exigencia en este sentido.

e Todas las guias contemplan la cuantificacion completa obligatoria del coste directo de
cumplimiento.

e Se pone especial énfasis en identificar si existe “goldplating”. Cuando se trata de costes
anuales de cumplimiento para las empresas, el goldplating juega un papel vital para la
aplicacion del principio OIOO, si bien su definicion es muy amplia.

e En los casos en que las directivas comunitarias ofrecen “margen de discrecionalidad”
para evaluar diferentes alternativas, en ocasiones si se estudian diferentes opciones que
los ministerios aprovechan para simplificar cargas y cumplir con el principio OIOO.

e Habitualmente no se tienen en cuenta las experiencias de otros EEMM, bien porque no
existen o porque es complejo aplicar esas experiencias en el ambito doméstico.

e Se lleva a cabo la evaluacion ex post en un periodo de 3 a 5 afios desde la aprobacion
de la regulacién por lo que se cumple el principio de “evaluar primero”.




Desafios y observaciones

e Fase de negociacion: no es facil predecir cuél va a ser el procedimiento de transposicion
ni los costes que conllevara.

o Fase de Implementacién: Sin desafios particulares de escrutinio en comparacion a la
legislacién nacional.

¢ Los ministerios deberian estar obligados a presentar posibles alternativas vy justificar si
han hecho uso de todo el potencial de simplificacion.

» NORUEGA

El 6érgano supervisor “Norwegian Better Regulation Council” (NBRC) estd compuesto por 6
miembros independientes designados por el gobierno y cuenta con una secretaria propia:

e Emite informes sobre proyectos de leyes y reglamentos referentes al sector empresarial,
en la fase de consulta publica.

¢ Impulsa buenas préacticas regulatorias.

e Elabora guias para promover una regulacion eficaz.

e Asesora a los ministerios en los RIA que acompaiian a las propuestas de la UE.

¢ Recopilay presenta datos sobre la calidad regulatoria, incluyendo las propuestas UE/EEA.

Fase de negociaciéon

El Acuerdo sobre el “Espacio Econémico Europeo” (EEA) firmado en 1992 por Islandia,
Liechtenstein y Noruega y los 27 estados miembros de la UE, mejorado técnicamente en 2014,
permite el acceso total al mercado Unico y constituye un marco de estrecha colaboracion en
mejora regulatoria.

Respecto a la regulacién comunitaria, el Comité del EEA en el que esta representada la
Comisién Europea debe primero tomar la decisién de incorporar nuevos actos juridicos en el
EEA antes de su implementacién en la ley noruega.

El EEA brinda la oportunidad de observar y participar en una fase temprana del procedimiento
de elaboracion de la propuesta, a través de grupos de expertos y comités que trabajan en el
seno de la Comision con el propésito de fortalecer la base académica de su trabajo, los
expertos noruegos participan en pie de igualdad con los expertos de los EEMM.

Fase de Implementacion

El documento “Instrucciones para los Estudios Oficiales de Medidas del Gobierno Central”




proporciona algunas directrices especificas para la implementacion.

El NBRC se centra en como se utiliza el “margen de discrecionalidad”, si permite reducir la
carga regulatoria y que mas se podria haber hecho al respecto; no emite comentarios sobre el
“goldplating” si bien éste aparece con frecuencia y se somete a debate.

Desafios y observaciones

¢ A menudo, no se consideran distintas alternativas.

e La falta de cuantificacion es un desafio en todas las propuestas regulatorias, no solo en
la EEA, no es habitual cuantificar los impactos de la legislacion transpuesta.

e No es habitual utilizar el RIA de la Comisién porque no sirve como RIA para los EEMM
ya que el propésito es muy diferente.

e Las experiencias de otros paises se tienen en cuenta hasta cierto punto, pero no lo
suficiente.

¢ EIl Ministerio de Finanzas ha creado un grupo de trabajo para mejorar la implementacion
de las regulaciones de la UE, en este sentido el NBRC ha propuesto entre otras
iniciativas una especie de “evaluacion comparativa” (benchmarking) para fortalecer la
calidad del trabajo de implementacion.

> REPUBLICA CHECA

El Consejo Legislativo del Gobierno (RGC) es un 6rgano asesor que consta de 30 miembros,
en su mayoria expertos externos y abogados de prestigio.

Tradicionalmente es presidido por un miembro del gobierno, actualmente por el Ministro de
Justicia, es una institucion muy respetada que se remonta a 1969.

Generalmente se reline cada quince dias y analiza todas las propuestas legislativas que se
van a presentar al gobierno, analizando:

e Congruencia con la Constitucion y resto del ordenamiento juridico.

e Conformidad con la legislacion de la UE.

e Adherencia a la cultura legislativa general

El Comité de Andlisis de Impacto, “RIA Board” (RIAB) es formalmente uno de los érganos de
trabajo de este organismo con las siguientes competencias en relacion con la transposicion
Legislacion UE:
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Fase de negociaciéon

El RIAB carece de participacion formal antes de la adopcién de la regulacion por las
instituciones de la UE. Las autoridades nacionales competentes estan obligadas a presentar
un informe con la “Posicion Marco de la Republica Checa” en relacion con un nuevo proyecto
normativo de la UE. Una vez aprobado por el gobierno, se informa a ambas camaras del
parlamento para que emitan su dictamen sobre el cumplimiento del principio de subsidiariedad.

Este informe siempre contempla los impactos esperados segun lo evaluado por el RIA de la
Comision e incluye también evaluaciones (no extensas) de los impactos en la Republica Checa
para informar la decision sobre la estrategia de negociacion y sobre las posibles "lineas rojas".

Fase de Transposicion

El RIAB tiene una participaciéon formal en la fase preliminar. Los proyectos de ley de
transposicion se incluyen en el Plan Anual Legislativo.

Los ministerios presentan sus propuestas acompafiadas de la correspondiente “hoja de ruta”
de los posibles impactos, revisada por el RIAB.

El RIAB puede valorar la necesidad de llevar a cabo un RIA completo e independiente por
parte de los ministerios cuando:
e Se prevean impactos considerables o cambios en la regulacion vigente.

e Exista un “margen de discrecionalidad” y se entienda que el proyecto de transposicion
va mas alla de lo requerido por la legislacién de la UE.

Objeto de la revision

e Casos en los que el “margen de discrecionalidad” no ha sido plenamente utilizado.
¢ Silas alternativas no han sido suficientemente consideradas y comparadas.
o Verifica la existencia de “goldplating”.

Desafios y observaciones

e EIRIA anivel de la UE no se tiene en cuenta.

¢ No es facil identificar la existencia del goldplating.

e Falta de coordinacion entre los distintos ministerios.

e En ocasiones, la transposicion se lleva a cabo a través de distintas leyes nacionales.
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