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Introduccion:

Con caracter previo a las jornadas del Comité de Politica Regulatoria (CPR) que tuvieron lugar
los dias 28 y 29 de noviembre, se celebré el dia anterior una sesién del Steering Group on
Measuring Regulatory Performance, grupo de trabajo creado inmediatamente después de
la constitucion del Comité de Politica Regulatoria, en el aino 2009 integrado por aquellos
paises con voluntad de participar mas activamente y profundizar en el conocimiento aquellos
temas que son posteriormente objeto de debate en el seno del CPR.

Los paises asistentes en esta ocasion han sido: Canada, Reino Unido, Republica Checa,
Paises Bajos, Noruega, Italia, Irlanda, Estonia, Dinamarca, Australia, Alemania, Bélgica, un
representante de la Unién Europea y Espafa. Francia también es miembro de este grupo si
bien no ha asistido a las ultimas sesiones.

Principales asuntos tratados por el Comité:

1. IREG para la Unién Europea. Buenas practicas regulatorias en la UE.

2. Resultados del Regulatory Policy Outlook 2018. Perspectivas de la OCDE sobre la Politica
Regulatoria 2018.

Mejora de la metodologia para obtener los datos del Regulatory Policy Outlook 2018.
Retos tecnoldgicos: Respuestas de las Politicas de Mejora Regulatoria.

Buenas Practicas. Evaluacién ex post.

Buenas practicas para la evaluacion del impacto normativo (RIA)

Cooperacion regulatoria internacional
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1. IREG PARA LA UNION EUROPEA. BUENAS PRACTICAS REGULATORIAS EN LA UE

La OCDE publico en 2012 la Recomendacién del Consejo sobre Politica y Gobernanza
Regulatoria en la que establece 12 principios de la politica de mejora regulatoria.

Para medir la mejora regulatoria a nivel internacional existia el “Indicators of Regulatory
Management Systems” de la OCDE y el ranking del “Doing Bussiness” del Banco Mundial.
En 2015 la OCDE cre6 un nuevo sistema de indicadores: Indicators of Regulatory Policy
and Governance (IREG) que se complementa con las revisiones que se realizan
periédicamente a peticion de los paises.

Este informe relativo a las buenas practicas regulatorias en la UE evalua los requisitos e
implementacién de las politicas de mejora regulatoria en la UE y en los estados miembros,
deteniéndose particularmente en el analisis de las tres areas clave para la mejora
regulatoria: participacion de los interesados, analisis del impacto normativo y evaluacion ex
post; examina también los érganos supervisores en el seno de la UE y en los Estados
miembros e investiga las practicas regulatorias de los Estados miembros; también contiene
informacion sobre como los estados miembros utilizan los instrumentos de gobernanza
regulatoria en su relacion con los drganos legisladores (EU-made laws).

Aplica la misma metodologia (IREG) que la utilizada para el “Regulatory Policy Outlook
2018".

Se extiende por primera vez a cinco estados miembros de la UE que no son miembros de
la OCDE; (Chipre, Malta, Rumania, Bulgaria y Croacia).

Principales ideas:

1. Todos los paises de la UE centran sus politicas de mejora regulatoria en el
procedimiento de elaboracién de las leyes y el analisis ex ante (100% de los estados),
la evaluacion ex post sigue siendo el area mas débil de las tres que configuran la mejora
regulatoria (79%), se circunscribe basicamente a la evaluacién de cargas y al impacto
econdmico, solo algunos paises como Alemania la integran plenamente en su proceso
regulatorio. Se pone de manifiesto la importancia que a ésta ultima fase conceden tanto
la UE como la OCDE como pilar fundamental de la mejora regulatoria. La UE obtiene
mejor puntuacion en el desarrollo de las tres areas.

2. La interrelacién de los estados miembros con los encargados de elaborar las leyes en
la UE se hace muy tarde en el proceso, lo cual limita su capacidad de influencia en la
toma final de decisiones, reduciéndose por tanto los potenciales beneficios de la
legislacion comunitaria.

3. La participacién de los interesados en los procesos regulatorios internos ha mejorado
mucho debido a la inversidon de los estados en nuevas herramientas para efectuar las



consultas y a la mayor publicidad que se da a este tramite (96%), si bien su eficacia es
limitada ya que muchas veces no se efectiua en una fase temprana del proceso lo cual
dificulta mucho el feed back y por tanto el valor real de la consulta.

. El érgano supervisor se considera un componente critico en la implementacién de las
politicas de mejora regulatoria, sin embargo, a pesar de su importancia, es una de las
figuras menos desarrolladas en la UE. Mientras los estados (75%) han establecido un
organo responsable de la promocion de las politicas regulatorias, asi como de su
seguimiento, supervision e informacion sobre la reforma regulatoria en general, la UE
se centra fundamentalmente en la supervision (scrutiny) del analisis del impacto
regulatorio, a través del Regulatory Scrutiny Board, no en otros elementos relevantes de
la politica regulatoria.

. En los ultimos 20 afios, se han creado este tipo de érganos en todos los estados
miembros. En la mayoria de ellos se encuentran incardinados dentro del ejecutivo, bien
en la Presidencia del Gobierno o en ministerios sectoriales y sélo excepcionalmente
residen fuera del mismo, configurandose como 6rganos parlamentarios, entidades
fiscalizadoras superiores o unidades que son parte del poder judicial. En 3 de cada 4
estados, residen en la Presidencia del Gobierno y en la mitad de los estados, la
presidencia del gobierno comparte responsabilidades supervisoras con ministerios
sectoriales, sobre todo de economia y materias administrativas.

Esta funcidon de supervision junto con la evaluacion ex post es la herramienta menos
desarrollada en el ambito UE.

. Se destaca también el papel crucial en la politica regulatoria y en la funcién supervisora,
de los parlamentos en cuanto érganos que en ultima instancia aprueban las leyes. Sin
embargo, actualmente no desempefan el papel relevante que le corresponderia, s6lo 6
estados cuentan con un 6rgano parlamentario responsable de supervisar la calidad de
cada uno de los analisis de impacto regulatorio (RIA). Por ejemplo, “el Comité de
Evaluacién y de Control de las Politicas Publicas” en Francia publica un informe
examinando las diferentes herramientas que utiliza el gobierno para evaluar las politicas
publicas, incluyendo el statu quo del uso de los RIA.

El Parlamento Europeo lleva a cabo el control de calidad de las evaluaciones de impacto
de la Comisiéon Europea y dirige la evaluacion ex post de la regulacion existente, el
Directorio para la Evaluacion de Impacto efectia un diagnéstico inicial de todas las
evaluaciones de impacto preparadas por la Comision Europea para su consideracion
por los comités parlamentarios y proporciona otros servicios como evaluaciones de
impacto complementarios o evaluaciones de impacto de las enmiendas parlamentarias
a las proposiciones legislativas. Este érgano también evalua la implementacién de la
legislaciéon vigente de la UE en relacién con todas las propuestas que pretendan la
actualizacién del marco legal existente, también puede solicitar evaluaciones de impacto
complementarias sobre determinadas politicas o leyes de la UE. Por ultimo, la Corte
Europea de Auditores, también efectua auditorias sobre el funcionamiento del sistema



regulatorio.

. Por lo que respecta a Espafa, hay que tener en cuenta que la recogida de datos para
el informe se cerro en diciembre de 2017 y si bien se sigui6 trabajando en su contenido
los dos primeros meses de 2018, refleja la situacion existente en el periodo 2016-2017.

El informe destaca los siguientes puntos:

- Espafa esta ampliando gradualmente su programa sobre mejora regulatoria (better
regulation agenda) centrado en sus inicios en la simplificacion de cargas
administrativas, la participacion de los interesados y la evaluacion.

- Recientemente el gobierno espafiol ha creado el “Portal de Transparencia” una
website de sencilla navegacion en la que se puede consultar el Plan Anual Normativo
y a través de la cual se puede efectuar el tramite de consulta publica, si bien la
participacion de los interesados todavia no se lleva a cabo de forma sistematica.

- La memoria del analisis de impacto normativo (MAIN) se exige y en la practica
acompafa a la totalidad de proyectos normativos.

- La nueva regulacion de la MAIN en 2017 supone un avance importante como
instrumento de mejora regulatoria al profundizar en la estructura y contenidos de las
memorias e introducir requisitos adicionales en la evaluacion de los impactos en
materia de competencia y en las pequefias y medianas empresas, asi como un nuevo
marco para efectuar las evaluaciones ex post.

- La actualizacién de la guia de 2009 para la elaboracién de la MAIN permitira a los
reguladores contar un eficaz instrumento para la mejorar su elaboracion, dicha guia
podria ir mas lejos proporcionando asesoramiento sobre métodos de recopilacion de
datos y metodologias claras y transparentes para las evaluaciones.

Espafa también se beneficiaria desarrollando técnicas estandar para la “evaluacion
ex post” que todavia se encuentra en fase inicial y no implementada de forma
sistematica.

- En 2017 se crea la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa (OCCN), como
érgano supervisor de la regulacion. Empieza su actividad en 2018. Incardinada en el
Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes e Igualdad, tiene el mandato
especifico de supervisar la aplicacion de los requisitos de la mejora regulatoria,
concretamente examinando los contenidos de las MAIN y las evaluaciones ex post.

- El marco institucional en Espafa para la supervision regulatoria esta constituido
ademas de por la OCCN, por el Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica,
responsable de promover y efectuar el seguimiento de la reduccion de cargas
administrativas, de la consulta publica y de la participacion y por el Ministerio de
Economia y Empresa, todos ellos comprueban la calidad de los diferentes aspectos
del RIA. Por ultimo, el Consejo de Estado es el 6rgano responsable de evaluar la
legalidad de la regulacion, el procedimiento de tramitacién, la eficiencia de la



Administracién para conseguir sus objetivos y examinar la calidad legal de los
reglamentos y leyes iniciados por el ejecutivo.

- Los indicadores sefalan que Espana ha mejorado en las tres areas clave, siendo
la mejor puntuada la evaluacion del impacto normativo y la peor la evaluacién ex post.
Sin embargo, en las tres areas permanece por debajo del promedio de la OCDE.

- En cuanto a la participacion de Espana en la elaboracion de la legislacion
europea, se sefala lo siguiente:

Participacion de los interesados:

= El sistema no ofrece actualmente facilidades en los procesos de consulta de la
Comision Europea.

= No se requiere para definir la posicidon en la negociacion de la regulacién/
directivas.

* No se abren las consultas al publico en general.

Evaluacion del Impacto Normativo (RIA):

= No se requiere para definir la posicidon en la negociacion de la regulacién/
directivas.

= Si se requiere para la transposicion de directivas.

= Los requisitos del RIA son los mismos que para las leyes internas.

= RIA incluye una especifica evaluacién de las disposiciones agregadas a nivel
nacional, mas alla de las de las directivas UE.

= RIA no distingue entre los impactos derivados de los requisitos de la UE vy las
medidas adicionales de implementacion a nivel nacional.

2. RESULTADOS DEL REGULATORY POLICY OUTLOOK 2018. PERSPECTIVAS DE LA
OCDE SOBRE LA POLITICA REGULATORIA 2018

Este informe relativo a las PERSPECTIVAS DE LA OCDE SOBRE LA POLITICA
REGULATORIA 2018 es el segundo de una serie iniciada en 2015 donde se analizan las
iniciativas emprendidas por los paises para mejorar la calidad regulatoria en comparacion
con los principios establecidos por Recomendacion del Consejo de la OCDE sobre Politica
y Gobernanza Regulatoria en 2012.

Se presenta oficialmente el informe del que ya se habia debatido un borrador en el CPR
de abril de este ano.

Existe un compromiso general de los 39 paises con la calidad regulatoria. A finales de 2017
todos los estados y aquellos en proceso de adhesién tenian una (whole-of-govermnent
regulatory policiy) politica regulatoria de todo el gobierno o politica regulatoria de caracter
transversal, contaban con un d6rgano encargado de promover y coordinar la calidad
regulatoria en todos los 6rganos gubernamentales. Se ha avanzado en todas las areas que



constituyen la politica regulatoria.

Areas de mejora:

Compromiso: Se requiere mayor transparencia y mejor comunicacion para garantizar
que los ciudadanos y las empresas se sientan incluidos en el proceso de formulacion de
politicas publicas y no perciban las politicas de mejora regulatoria como un mero
ejercicio burocratico.

Evaluaciones de impacto: En algunos paises se focalizan excesivamente en los
procedimientos y no en las leyes y regulaciones mas importantes, también se siguen
centrando en los efectos econdémicos muy especificos, como la carga regulatoria para
las empresas.

Aplicacién de las politicas: Los paises actuan con mayor eficacia en las primeras etapas
de la politica de mejora regulatoria que en las etapas posteriores de ejecucion y revision
de dichos instrumentos. No existe todavia un método sistematico para valorar si las
leyes y regulaciones, en efecto logran sus objetivos en la practica.

No existen politicas de todo el Gobierno o de caracter transversal que promuevan
mejores estructuras y procesos de gobernanza. Las autoridades regulatorias y los
organismos de inspeccion a menudo carecen de marcos de politica explicitos para
reforzar su desempefio.

Cooperacioén _Internacional: En todos los paises se reconoce cada vez mas la
importancia de la cooperacion regulatoria internacional (CRI), pero, en la practica, si
bien algunos indicadores (IREG) sefialan este tipo de actuacion, solo algunos paises
tienen una visién transversal de la politica regulatoria y su gobernanza esta ain muy
fragmentada.

Supervisién: El caracter limitado del control y la supervision de la calidad sigue siendo
la pieza mas débil de la politica regulatoria. Algunos paises han establecido funciones y
capacidades de supervision de regulaciones, sin embargo, en muchos paises esta
supervision se divide entre varias instituciones por lo que es esencial disponer de una
funcién de coordinacion eficaz. El control de calidad de las herramientas de gestidon
regulatoria se realiza en una etapa tardia del ciclo de formulacién de regulaciones y se
centra sobre todo en la calidad del procedimiento de la evaluacion del impacto
regulatorio y no en objetivos de politica mas amplios. Sélo 5 de 36 paises cuentan con
un enfoque sistematico para evaluar las regulaciones y considerar el cumplimiento de
sus objetivos, como parte de la evaluacion.

Economia conductual: Reviste de gran importancia como una herramienta para concebir
y formular mejores politicas. Al fomentar una cultura de experimentacion y basarse en
una mejor comprension de la conducta real, es una eficaz herramienta de aprendizaje e
innovacién, aplicada a la politica regulatoria, es posible incorporarla en la evaluacion de
impacto y la ex post, utilizandola para favorecer la participacion de los actores




interesados y aplicarla para cambiar la conducta de las instituciones, 6rganos
reguladores y entidades reguladas.

Situacion de Espaia

En cuanto a la situacién de su politica de mejora regulatoria, se encuentra en el grupo de
paises en estado intermedio (Francia, Bélgica, Italia, Israel, Austria o Japdn), frente al
grupo de paises avanzados (Australia, Canada, Corea, México, Reino Unido, UE o
Alemania) y los que se encuentran en fase inicial (Republica Checa, Grecia, Chile,
Portugal...)

. MEJORA DE LA METODOLOGIA PARA OBTENER LOS DATOS DEL REGULATORY
POLICY OUTLOOK 2018

Las dificultades que plantea cumplimentar la encuesta en Excel y los comentarios al
respecto por parte de los Estados, ha promovido la busqueda de una metodologia
alternativa.

Se presenta una nueva herramienta informatica: (PAR.IS)

- Permite pre-rellenar los cuestionarios y enviarlos a otros departamentos
- Accesible para multiples usuarios

- Verificacion interactiva del proceso

- Facilmente comprensible

- Compartible entre los usuarios

- Estructura clara

- Mejor navegacién

Calendario:

- Enero 2019, se dara a los Estados informacion mas detallada sobre la nueva
herramienta para poder valorar si merece la pena el cambio.

- Abril 2019, en el Steering Groups se discutiran los datos a cumplimentar para 2020.
- 2020: Se cumplimentaran los datos para el Regulatory Outlook 2020.

. RETOS TECNOLOGICOS: RESPUESTAS DE LAS POLITICAS DE MEJORA
REGULATORIA

El CPR tiene un ambicioso programa en el periodo 2019-2020 en tres ambitos:

- El papel de las politicas regulatorias frente al reto de la transformacion tecnoldgica.



- Utilizacién de las tecnologias digitales para mejorar el disefo y la ejecucion de las
politicas regulatorias.

- Necesidad de cooperacion para regular las innovaciones disruptivas.

Hay que hacer frente a problemas como:

- El alto coste que puede suponer una regulacion fallida.

- La falta de expertise en metodologias y tecnologias complejas (inteligencia artificial,
uso de algoritmos, de big data) retrasa los avances regulatorios.

- Lasociedad y los mercados evolucionan mucho mas rapidamente que la regulacion.

- Es importante mantener criterios éticos, por ejemplo, en el tratamiento de los datos,
proteger a los mas vulnerables y dar respuestas responsables a los nuevos retos
tecnolégicos y a las nuevas formas de economia.

5. BUENAS PRACTICAS. EVALUACION EX POST

Es un pilar crucial del ciclo regulatorio, en algunas circunstancias puede ser mas efectivo
que el analisis ex ante la hora decidir que politicas regulatorias efectuar, permite por
ejemplo identificar aquellas politicas adoptadas bajo presion o como respuesta rapida ante
una situacion determinada.

Sin embargo, su desarrollo y puesta en practica es menor debido en parte a la posible
resistencia politica y burocratica y al coste de los recursos necesarios para llevarla a cabo.

Reino Unido senala que sélo supervisa cada 5 afos las normas que superen un nivel de
importancia y las que tienen un gran impacto y advierte dificultades con respecto a quién
tiene la responsabilidad de realizar la evaluacion ex post. Otros paises que realizan
evaluaciones ex post son Estonia, Republica Checa, Francia, Nueva Zelanda, Japén, Italia
y Austria.

Es preciso incluirla en el ciclo de gobernanza regulatoria de manera efectiva y que los
oérganos supervisores estén muy atentos a que se efectue este tipo de evaluacién. Es un
instrumento muy importante para crear un inventario regulatorio, seleccionando que
regulaciones mantener en vigor, dado que el stock regulatorio es ingente en todos los
paises y la realidad muy cambiante.

6. BUENAS PRACTICAS PARA LA EVALUACION DEL IMPACTO NORMATIVO (RIA)

El analisis o evaluacion de impacto normativo (RIA) es un instrumento consolidado en la
practica. Es importante contar con una buena metodologia para llevarla a cabo. Aunque



puede variar en cada pais segun sus circunstancias y necesidades, debe efectuarse en
una fase temprana del proceso regulatorio. Debe estar en continua evolucion para
adaptarse a una realidad muy cambiante y ser supervisada por los 6rganos
correspondientes.

Deberia ponerse a disposicion de los interesados para que puedan opinar sobre las
propuestas regulatorias y poder contar con estas opiniones en la toma de decisiones.

Cuanto mejor sea la RIA, mas facil sera llevar a cabo la evaluacion ex post, es preciso
concebir ambas evaluaciones como parte de un todo.

Deberia plantearse la opcion de efectuar la RIA en las normas iniciadas en los parlamentos.

. COOPERACION REGULATORIA INTERNACIONAL

Su importancia esta reconocida en la Recomendacion del Consejo sobre Politica y
Gobernanza Regulatoria de 2012.

Ningun pais ha desarrollado todavia politicas generales o bases legales consolidando su
vision y estrategia en este ambito, se efectia de forma sectorial, en base a estdndares
internacionales o acuerdos de cooperacion. En este sentido, los paises mas avanzados
son Australia (Directiva sobre Estandares Internacionales), Canada (Directiva sobre
gestion Regulatoria), EEUU (Orden Ejecutiva 13609 sobre Cooperacion Regulatoria
Internacional) o la UE (con varios marcos de referencia y politicas en las que intervienen
los Estados miembros).

Una tercera parte de los Estados incluyen de forma sistematica en sus practicas
regulatorias instrumentos internacionales.

En las organizaciones internacionales predomina la evaluacion ex post frente a la ex ante.
Como areas de mejora se pueden citar algunas propuestas:

- Analizar los costes/beneficios de las regulaciones divergentes y el impacto de aproximar
las regulaciones, mediante el estudio de sectores concretos aplicando una determinada
metodologia.

- Creacién de una guia (toolkit) para avanzar en este ambito.

. ECONOMIA CONDUCTUAL (Behavioural Insight) Y MARCO ETICO

Es la combinacién de la economia y la psicologia para estudiar lo que ocurre en los
mercados, analizando el comportamiento del hombre, sus limitaciones y las problematicas
gque se originan desde esas limitaciones.



Aplica la investigacion cientifica en las tendencias cognitivas y emocionales humanas y
sociales para una mejor comprension de la toma de decisiones.

Esta ciencia que en su origen se utilizaba fundamentalmente para la toma de decisiones
econdmicas analizando el comportamiento de los mercados, esta cada vez mas presente
en las agendas publicas y se perfila como un instrumento importante para el disefio de las
politicas de mejora regulatoria, los gobiernos se enfrentan a como aplicar la informacion
que proporciona de forma ética y responsable. Para ayudar en este reto la OCDE esta
desarrollando un conjunto de herramientas y un marco ético, conocido como “BASIC” con
la ayuda de expertos de la OCDE y de los Estados miembros.
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