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RESOLUCION DEL SUBSECRETARIO DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA Y RELACIONES CON LAS
CORTES POR LA QUE SE MODIFICA EL PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE PARA LA GESTION DE
LOS FONDOS NEXT GENERATION UE

El Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia se aprobd por el Reglamento (UE) 241/2021 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, siendo la herramienta principal de
aplicacion de los Fondos Next Generation UE. En Espafia, el Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia (en adelante, PRTR), regulado en el Real Decreto-ley 36/2020, de
30 de diciembre, se ha configurado como el instrumento para la gestion del referido Mecanismo.

La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, establece en su articulo 6 la obligacion de
que toda entidad decisora o ejecutora de las medidas del PRTR disponga de un plan de medidas
antifraude, que le permita garantizar y declarar que los fondos correspondientes se han utilizado
de conformidad con las normas aplicables, en particular en lo que se refiere a la prevencion,
deteccidn y correccidn del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

En cumplimiento de lo previsto en el citado precepto, el extinto Ministerio Justicia, como
entidad decisora y ejecutora de varias medidas del Plan de Recuperacion, Transformacién y
Resiliencia, aprobd mediante Resolucion de la Subsecretaria de Justicia de 8 de febrero de 2022
el Plan de Medidas Antifraude para la gestion de los Fondos Next Generation UE del Ministerio
de Justicia. Este Plan fue modificado posteriormente en dos ocasiones: el 20 de mayo de 2022-
para incorporar las modificaciones derivadas de la “Guia para la aplicacion de medidas
antifraude en la ejecucién del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia” publicado el
28.02.22 por el Servicio de Coordinacién Antifraude de la IGAE- y el 25 de abril de 2023- para
actualizar su texto e incorporar normativa posterior como la Orden HFP/55/2023, de 24 de
enero, de analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que
ejecutan el PRTRy la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas
que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcién-.

En virtud del Real Decreto 829/2023, de 20 de noviembre, por el que se reestructuran los
departamentos ministeriales, Disposicion final primera y segunda, el Ministerio de Justicia
quedd suprimido y todas las referencias del ordenamiento juridico al mismo se entenderan
realizadas al Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, que sustituye y
asume las competencias del anterior en la estructura vigente. En este contexto, se ha
considerado necesario revisar el Plan de Medidas Antifraude del extinto Ministerio de Justicia,
para adecuarlo a la nueva estructura, de tal forma que sea el Plan propio del actual Ministerio
de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes. Y ademas actualizar su texto, integrando
los cambios producidos en el tiempo transcurrido entre su ultima redaccién y la fecha actual;
asi: la creacién en junio de 2023 del canal interno de informacién, la distribucién de
competencias en este dmbito por el Real Decreto 204/2024, de 27 de febrero, por el que se
desarrolla la estructura orgdnica bdsica del actual Departamento, y la revisidn bienal de la matriz
de riesgos y el listado de banderas rojas realizada en diciembre de 2024.
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El ambito de gestion de los Fondos Next Generation UE- a la que resulta de aplicacién este Plan-
es el mismo que en la estructura anterior, correspondiendo integramente al ambito de Justicia
(actualmente, a la Secretaria de Estado de Justicia), por no tener asignados este tipo de fondos
el extinto Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democrética.

En virtud de todo lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63.1.d) de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, esta Subsecretaria

RESUELVE:

PRIMERO. Aprobar el texto del Plan de Medidas Antifraude para la gestion de los fondos Next
Generation UE del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, tras las
modificaciones introducidas para actualizarlo y adaptarlo a la estructura derivada del Real
Decreto 829/2023, de 20 de noviembre, por el que se reestructuran los departamentos
ministeriales.

Esta nueva versidn del Plan sustituye al Plan de Medidas Antifraude para la gestion de los Fondos
Next Generation UE del Ministerio de Justicia aprobado por Resolucion de la Subsecretaria de
Justicia de 25 de abril de 2023.

SEGUNDO. Ordenar la publicacién de la presente Resolucién y del Plan Antifraude en la intranet
del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, asi como en cuantos canales
de difusion se considere necesario para su efectiva aplicacion.

TERCERO. Las medidas previstas en el Plan Antifraude podran ser posteriormente completadas,
adaptadas y actualizadas en caso de ser necesario para el correcto desarrollo de las actuaciones
del PRTR.

CUARTO. La presente Resolucion producira efectos desde el dia siguiente a su publicacién.

EL SUBSECRETARIO DE LA PRESIDENCIA,
JUSTICIA'Y RELACIONES CON LAS CORTES

Alberto Herrera Rodriguez

MINISTERIO

DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA
Y RELACIONES CON LAS
CORTES
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1. INTRODUCCION

1.1 Antecedentes

El articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y el Consejo, de 12 de
febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia impone
obligaciones a los Estados Miembros beneficiarios de los fondos del Mecanismo, para la
proteccion de los intereses financieros de la Unidn. Con objeto de dar cumplimiento a esas
obligaciones, el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (en
adelante, PRTR) establece que toda entidad decisora o ejecutora que participe en la ejecucion
de medidas del PRTR debe disponer de un Plan de Medidas Antifraude.

Como o6rgano responsable en calidad de entidad decisora en el marco del PRTR, el extinto
Ministerio de Justicia aprobo en 2022 su Plan de Medidas Antifraude, con una redaccion inicial
el 8 de febrero, revisada el 20 de mayo de ese mismo afiol. Posteriormente el Plan se actualizd,
en redaccion aprobada el 25 de abril de 20232

En virtud del Real Decreto 829/2023, de 20 de noviembre, por el que se reestructuran los
departamentos ministeriales, Disposicion final primera y segunda, el Ministerio de Justicia
gueda suprimido y todas las referencias del ordenamiento juridico al mismo se entenderan
realizadas al actual Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, que
sustituye y asume las competencias del anterior en la estructura vigente. En este contexto, se
ha considerado necesario realizar una revision del Plan de Medidas Antifraude del extinto
Ministerio de Justicia, de tal forma que sea el Plan del nuevo Departamento. Y, ademas, en tanto
que tiene la vocacién de documento vivo, integrar en el mismo los cambios producidos en el
tiempo transcurrido.

En todo caso, dentro del actual Departamento, la gestién de Fondos Next Generation UE- a la
que resulta de aplicacion este Plan- es la misma que en la estructura anterior, correspondiendo
integramente al ambito de Justicia (actualmente, a la Secretaria de Estado de Justicia), por no
tener asignados este tipo de fondos el extinto Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las
Cortes y Memoria Democratica.

1 Para la redaccién inicial del Plan (aprobada el 8 de febrero de 2022) se tuvieron en cuenta las “Orientaciones en
relacién con el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia”, de la Secretaria General de Fondos Europeos-
Direccion General del Plan y del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. La redaccion modificada aprobada el 20
de mayo del mismo afio se considerd necesaria para adaptarlo a lo dispuesto en la “Guia para la aplicacién de medidas
antifraude en la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia” publicada por el Servicio de
Coordinacion Antifraude de la IGAE el 28 de febrero de 2022

2 para integrar en el mismo lo establecido en la Orden JUS/509/2022, de 1 de junio, por la que se crea el grupo de
trabajo Comité Antifraude del Ministerio de Justicia), la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, de analisis sisteméatico
del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el PRTR, asi como la referencia a la Ley 2/2023,
de 20 de febrero, reguladora de la proteccidn de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha
contra la corrupcion.
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1.2 Objetivos

El presente Plan de Medidas Antifraude es de aplicacidon, exclusivamente, a aquellas
actuaciones que lleve a cabo el Ministerio para ejecutar los fondos del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (en adelante MRR), dentro de sus obligaciones establecidas en el
PRTR.

Cabe destacar que el PRTR se estructura en torno a cuatro ejes transversales, situados en el
centro de la estrategia de politica econdmica: transicién ecoldgica, transformacién digital,
igualdad de género y cohesién social y territorial. A su vez los mencionados cuatro ejes se
concretan en 10 politicas palanca y 30 componentes. Este Ministerio es responsable de medidas
(reformas e inversiones) en el Componente 11 “Modernizacion de las Administraciones
Publicas” y Componente 13 “Impulso a la PYME.

Las inversiones en las que el Ministerio participa estdn incluidas en el Componente 11,
concretamente dentro de la Inversion 2 -C11.12 “Proyectos tractores de digitalizacion de la
Administracion General del Estado”- y la Inversién 4 -C11.14 “Plan de transicién energética en
la Administracidon General del Estado”.

En cuanto a la Inversién 2 (C11.12) , la transformacion digital es una de las prioridades de la
Secretaria de Estado de Justicia, desarrollandose actuaciones para mejorar los servicios digitales
para la ciudadania, empresas y colectivos, para disponer de un expediente judicial electrénico
sostenible, facilitar la inmediacidn digital, fe publica digital y teletrabajo, fomentar la inteligencia
artificial y justicia orientada al dato y la modernizacion de la infraestructura de sistemas, redes
y puesto de usuario, ademas del impulso de los mecanismos de interoperabilidad vy
ciberseguridad.

En lo que se refiere a la Inversién 4 (C11.4), tiene como objetivo promover el ahorro y la
eficiencia energética y fomentar la utilizacion de energias de origen renovable en los edificios e
infraestructuras, asi como impulsar la movilidad sostenible. Este departamento participa a
través de un subproyecto de reformas para la mejora de la eficiencia energética en edificios
judiciales.

Este Plan de Medidas Antifraude se ha desarrollado con la estructura que el articulo 6 de la
citada Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, determina, esto es, a través de las cuatro
areas que constituyen el ciclo de lucha contra el fraude: prevencion, deteccién, correccion y
persecucion.

Este enfoque tiene en cuenta el alcance del riesgo de fraude en su conjunto, tanto en su
dimension operativa, en aspectos como la eficacia y la eficiencia de la organizacién, como en
términos de integridad, veracidad de la informacién, public compliance, prevencion del fraude y
la corrupcién y todos aquellos valores, actitudes y comportamientos que determinan la
ejemplaridad, transparencia, buena reputacidon y praxis adecuadas de las Administraciones
Publicas.
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1.3 Ambito de aplicacién

Ambito subjetivo: El Plan de Medidas Antifraude del Ministerio se aplicara a todo el personal
del Departamento. Especificamente, a todas aquellas empleadas y empleados publicos que
participen directa o indirectamente en la planificacidn, gestidn, ejecucion y seguimiento de las
actuaciones financiadas con cargo al Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

No se aplica a las entidades publicas adscritas al Ministerio pues éstas, si ejecutan fondos del
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, han de contar con su propio plan de medidas
antifraude, conforme a lo dispuesto en la Guia para la aplicacion de medidas antifraude en la
ejecucion del PRTR del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (en adelante, SNCA).3

Ambito objetivo: Las medidas del presente Plan son de aplicacién directa para la gestion de los
fondos del MRR en el dmbito del Ministerio. Afectan, por lo tanto, a la ejecucién de las
Inversiones antes sefialadas del Componente 11, C11.12 y C11.14, en las que participa este
Departamento.

Los fondos procedentes del MRR asignados a dichas Inversiones son gestionados en este
Departamento a través de los siguientes instrumentos de gestion:

e Contratacion Publica.
¢ Gestion directa (encargo a medios propios)

Para la aplicacion de tales instrumentos de gestién sera de aplicacion la normativa
correspondiente, en particular:

e Ley40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

e Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
para la modernizacidon de la Administraciéon Publica y para la ejecucién del Plan de
Recuperacidn, Transformacidn y Resiliencia.

e Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestidn del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

e Disposicidon adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023.

e Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, de andlisis sistematico del riesgo de conflicto de
interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacidn, Transformacidén y
Resiliencia.

3 organismo auténomo Centro de Estudios Juridicos (CEJ) tiene su propio Plan de Medidas Antifraude, conforme a dicha Guia. La
persona titular CEJ es entidad ejecutora del C11.12 y érgano gestor del subproyecto Justicia 2030 CEJ incluido dentro de ésta.
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1.4 Conceptos basicos

De acuerdo con el articulo 3 de la Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento Europeo y del
Consejo, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién a
través del Derecho penal, se considera «fraude» que afecta a los intereses financieros de la
Unidn lo siguiente: “A los efectos de la presente Directiva, se considerard fraude que afecta a los
intereses financieros de la Unidn lo siguiente:

a) en materia de gastos no relacionados con los contratos publicos, cualquier accion u
omision relativa a:
i. el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la malversacion o la retencion infundada de fondos
o activos del presupuesto de la Union o de presupuestos administrados por la Unidn,
0 en su nombre,
ii. el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que
tenga el mismo efecto, o
jii. el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su
concesion inicial
b) en materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos cuando se
cometan con dnimo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, causando una
pérdida para los intereses financieros de la Unidn, cualquier accion u omision relativa a:
i. el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la malversacion o la retencion infundada de fondos
o activos del presupuesto de la Unidn o de presupuestos administrados por la Unidn,
0 en su nombre,
ii. el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que
tenga el mismo efecto, o
jii. el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su
concesion inicial y que perjudique los intereses financieros de la Union”.

En este sentido, cualquier conducta fraudulenta que afecte a los intereses financieros de la
Unidn constituye infraccidn penal, regulada en la Ley Organica 1/2019, de 20 de febrero, por la
gue se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, para transponer
Directivas de la Unidn Europea en los ambitos financiero y de terrorismo, y abordar cuestiones
de indole internacional.

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 4 de la misma Directiva (UE) 2017/1371:

“a) A efectos de la presente Directiva, se entenderd por corrupcion pasiva la accion de un
funcionario que, directamente o a través de un intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier
tipo, para él o para terceros, o acepte la promesa de una ventaja, a fin de que actue, o se
abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones, de modo que
perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Unidn.

b) A efectos de la presente Directiva, se entenderd por corrupcién activa la accion de toda
persona que prometa, ofrezca o conceda, directamente o a través de un intermediario, una
ventaja de cualquier tipo a un funcionario, para él o para un tercero, a fin de que actue, o se
abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones de modo que
perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Unidn”.
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Adicionalmente, de acuerdo con el articulo 64.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico “el concepto de conflicto de intereses abarcard, al menos, cualquier
situacion en la que el personal al servicio del érgano de contratacion, que ademds participe en
el desarrollo del procedimiento de licitacion o pueda influir en el resultado del mismo, tenga
directa o indirectamente un interés financiero, econdmico o personal que pudiera parecer que
compromete su imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de licitacion”.

Asimismo, a efectos del Reglamento (CE, EURATOM) n2 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre
de 1995, relativo a la proteccidn de los intereses financieros de las Comunidades Europeas, el
término «irregularidad» es un concepto amplio, que abarca las irregularidades cometidas por
los agentes econdmicos, ya sean éstas intencionadas o no.

Asi, el articulo 1, apartado 2, del Reglamento (CE, EURATOM) n2 2988/95 define «irregularidad»
como “toda infraccion de una disposicion del Derecho comunitario correspondiente a una accion
u omision de un agente econdmico que tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto
general de las Comunidades o a los presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la
disminucion o la supresion de ingresos procedentes de recursos propios percibidos directamente
por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido”.

Hay que destacar, en consonancia con lo dispuesto en el Anexo I11.C de la Orden HFP/1030/2021,
de 29 de septiembre, que la existencia de irregularidad no siempre implica la posible existencia
de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el fraude, elemento
gue no es preciso que se dé para que exista irregularidad.

En términos de la citada Directiva 2017/1371, la “corrupcion” se asimila al delito de cohecho
previsto en nuestro Cédigo Penal en los articulos 419 a 427 bis, siempre que perjudique o pueda
perjudicar a los intereses financieros de la Uniodn. El citado delito comprenderia:

1. El cohecho pasivo por el que se sanciona a la autoridad o funcionario publico que, en
provecho propio o de tercero, solicita o recibe, por si o por persona interpuesta, dadiva,
favor o retribucién de cualquier clase, o aceptare ofrecimiento o promesa para a)
realizar en el ejercicio de su cargo un acto contrario a los deberes inherentes al mismo,
b) no realizar o retrasar injustificadamente el que debiera practicar, o c) realizar un acto
propio de su cargo, o bien simplemente en consideracion a su cargo o funcién.

2. El cohecho activo por el que se sanciona a los particulares que ofrezcan o entreguen
dadivas a los funcionarios publicos para realizar alguno de los hechos que se han
descrito en el apartado 1, o bien atiendan la solicitud de dadiva del funcionario.

La “malversacion”, por su parte, aparece recogida en la reiterada Directiva 2017/1371 como
otra infraccion penal que puede afectar a los intereses financieros de la Unidn, y se define como
“el acto intencionado realizado por cualquier funcionario a quien se haya encomendado directa
o indirectamente la gestion de fondos o activos, de comprometer o desembolsar fondos, o
apropiarse o utilizar activos de forma contraria a los fines para los que estaban previstos y que
perjudique de cualquier manera a los intereses financieros de la Union”.

Desde la perspectiva de la regulacion de la normativa espafiola, el delito de malversacidn estd
recogido en los articulos 432 a 435 bis del Cddigo Penal (modificados por Ley Organica 14/2022,
de 22 de diciembre). Con cardacter general, comprende la apropiacién indebida sobre patrimonio
publico, el falseamiento de la contabilidad y la administracion desleal.
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2. GOBERNANZA: ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

Se establece en este apartado el reparto de responsabilidades y funciones para garantizar la
correcta ejecucion del presente Plan de Medidas Antifraude.

2.1 Definicion de entidades decisoras/ejecutoras y 6rganos responsables/gestores

A este respecto, se sefialan las entidades decisoras y ejecutoras, 6rganos responsables y érganos
gestores, en el ambito del Ministerio, a los efectos de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre por la que se configura el sistema de gestidon del PRTR, y de acuerdo con el Real
Decreto 204/2024, de 27 de febrero, por el que se desarrolla la estructura organica basica del
Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, y se modifica el Real Decreto
1012/2022, de 5 de diciembre, por el que se establece la estructura organica de la Abogacia
General del Estado, se regula la inspeccién de los servicios en su dmbito y se dictan normas sobre

su personal, y de las Ordenes sobre delegacién de competencias vigentes.

Dado que las medidas antifraude se aplican a aquellas actuaciones financiadas con fondos del
PRTR, se sefialan Unicamente las competencias en el ambito de las Inversiones del PRTR
asignadas a este Ministerio:

e Entidad decisora: El Ministerio es entidad decisora del Componente C11 Modernizacién de
las Administraciones Publicas, Inversidon 2: C11.12- “Proyectos tractores de digitalizacion de
la Administracién General del Estado”

e Entidad ejecutora: El Ministerio es entidad ejecutora de proyectos de la referida C11.12 y
de un subproyecto dentro de la Inversidon 4 del mismo componente: C11. 14 Plan de
Transicidn Energética de la Administracidon General del Estado.

e Organo responsable de componente: La persona titular de la Subsecretaria es responsable
del Componente C11.

e Organo responsable de medida: La persona titular de la Secretaria de Estado de Justicia es
responsable de las medidas del C11. 12 (del C11. |14 el responsable de medida es el Ministerio
para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico, la titular de la Secretaria de Estado de
Energia).

e Organo gestor de proyectos/subproyecto:

o Lapersonatitular de la Direccién General de Transformacidn Digital de la Administracién
de Justicia es drgano gestor de los proyectos del C11.12. ejecutados por este Ministerio.
En este ambito, la Direccidon General de Transformacién Digital de la Administracién de
Justicia es la encargada de impulsar la contratacidn, sin perjuicio de las competencias
de los 6rganos colegiados de asistencia y érgano de contratacién que corresponda
atendiendo a las distintas competencias en la materia.

o Enel Cl11.14-Plan de Transicidn Energética de la AGE (cuyo responsable de medida es el
Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico-Secretaria de Estado de
Energia), la persona titular de la Subdireccion General de Obras y Patrimonio es el
organo gestor del subproyecto asighado a este Ministerio (mejora de la eficiencia
energética de sedes judiciales). La Subdireccién General de Obras y Patrimonio es la
encargada de impulsar la contratacion, sin perjuicio de las competencias de los érganos
colegiados de asistencia y drgano de contratacién que corresponda atendiendo a las
distintas competencias en la materia.
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2.2 Comité Antifraude

Con el objetivo de cumplir con la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, y con el propio
Plan de Medidas Antifraude (que asi lo preveia ya en su primera redaccion), se aprobd la Orden
JUS/509/2022, de 1 de junio, por la que se crea el grupo de trabajo Comité Antifraude del
Ministerio de Justicia. Esta continla vigente y ha de ser interpretada de acuerdo con lo
dispuesto en la Disposicidn final segunda del Real Decreto 829/2023, de 20 de noviembre, por
el que se reestructuran los departamentos ministeriales, entendiéndose referido al actual
Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes que asume las competencias del
extinto Ministerio de Justicia.

El Comité queda adscrito a la Subsecretaria, a través de su Gabinete Técnico. Su composicién

gueda establecida en el apartado Quinto de la Orden:

a) La Presidencia, que corresponderd a la persona titular de la Subdireccion General de
Informacidn Administrativa e Inspeccion General de Servicios.

b) Las siguientes vocalias:

i. ~ Una persona que tenga atribuidas las funciones de Inspector o Inspectora de Servicios en
el Ministerio, adscrita a la Subdireccion General de Informacion Administrativa e
Inspeccion General de Servicios, designada por la persona titular de ésta.

ii. Una persona en representacion del Gabinete Técnico de la Subsecretaria, que
corresponderd a una persona funcionaria con nivel de complemento de destino 30, o
asesor o asesora que preste sus servicios en virtud del articulo 25 de la Ley 38/1988, de
28 de diciembre, de Demarcacion y de Planta Judicial, designada por la persona titular
de la direccion del Gabinete Técnico.

iii.  Una persona en representacion del Gabinete de la Secretaria de Estado de Justicia, que
corresponderd a una persona funcionaria con nivel 30 de complemento de destino, con
nivel de complemento de destino 30, o asesor o asesora que preste sus servicios en virtud
del articulo 25 de la Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de Demarcacion y de Planta
Judicial, designada por la persona titular de la direccion del Gabinete.

iv.  Una persona en representacion del Gabinete Técnico de la Secretaria General para la
Innovacion y Calidad del Servicio Publico de Justicia, que corresponderd a una persona
funcionaria con nivel 30 de complemento de destino, con nivel de complemento de
destino 30, o asesor o asesora que preste sus servicios en virtud del articulo 25 de la Ley
38/1988, de 28 de diciembre, de Demarcacion y de Planta Judicial, designada por la
persona titular de la direccion del Gabinete Técnico.”

2.La secretaria del Comité Antifraude serd desempefiada por la persona representante del
Gabinete Técnico de la Subsecretaria.
3.Podrdn asistir a las reuniones del Comité Antifraude, en calidad de invitadas permanentes, con
voz, pero sin voto:

a) La persona que ostenta la presidencia de la Junta de Contratacion del Ministerio de

Justicia®

b) La persona titular de la Oficina Presupuestaria.
4.Atendiendo a los asuntos a tratar, se podrd comunicar la convocatoria de reunién del Comité
Antifraude, dejando constancia de los puntos incluidos en el orden del dia a fin de que valoren
su asistencia y participacion para la realizacion de funciones consultivas o de asesoria:

4 Actualmente, en virtud del Real Decreto 204/2024, de 27 de febrero, se entiende la Junta de Contratacién de la Secretaria de
Estado de Justicia
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a) Una persona funcionaria que tenga atribuidas las funciones de Abogada o Abogado del
Estado en el Ministerio.

b) A una persona funcionaria que tenga atribuidas las funciones de Intervencion en el
Ministerio.

Asimismo, podran participar, con voz, pero sin voto, representantes de los drganos gestores de
los proyectos/subproyectos del PRTR en el Departamento (esto es, la Direccion General de
Transformacion Digital de la Administracidn de Justicia y la Subdireccion General de Obras y
Patrimonio) que sean convocados, segun el alcance de la reunién que proceda, asi como para
cuestiones de alcance general.

Igualmente, la Presidencia del Grupo de Trabajo podra autorizar la asistencia a las reuniones de
personas expertas en las materias que se vayan a tratar, con voz, pero sin voto, del propio
Ministerio o de otros Ministerios, asi como de organismos de la Administracion General del
Estado y de la Administracion de Justicia.

El Comité Antifraude tendra por objeto general velar por la aplicacién de las medidas antifraude
con las que el Ministerio se ha comprometido. Asi, las funciones que se le atribuyen son las
siguientes (apartado Sexto de la Orden):

a) “Proponer y validar la evaluacion de riesgos a los intereses financieros de la Union.

b) Participar en la identificacion de los indicadores de riesgo, establecimiento de banderas
rojas y proponiendo una matriz de riesgos, realizando una labor técnica.

¢) La adecuada implementacion de la politica de lucha contra el fraude y del protocolo de
actuacion comun ante potenciales fraudes.

d) El establecimiento de mecanismos, objetivos y criterios comunes, en materia de
prevencion y deteccidn de fraude.

e) Eldisefio de un plan de seguimiento o control interno que permita incorporar mejoras en
los mecanismos de evaluacion del riesgo, asi como la supervision de la eficacia de dicho
control.

f) Cerciorarse que el Ministerio remite a la mayor brevedad posible las investigaciones de los
potenciales fraudes a las autoridades competentes, una vez que el Comité tenga
conocimiento de los posibles fraudes.

g) Evaluacion anual de los riesgos de fraude y conflictos de intereses, teniendo en cuenta
tanto las posibles informaciones remitidas a través del canal de denuncia interno, como la
informacion que los centros gestores puedan aportar en relacion con la matriz de riesgos
de fraude.

h) Elaboracion de informes, en su caso, en el dmbito de su competencia.

i) La comprobacion de la existencia de documentacion soporte de los controles internos
realizados y de la evaluacion de riesgos y el sequimiento de la implementacion de medidas
correctoras en materia antifraude.

j) Supervision y evaluacion del funcionamiento regular y de la correcta aplicacion de las
medidas de prevencion, deteccion y correccion en relacion con los riesgos que afectan a la
ejecucion de los fondos financiados con cargo al Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

k) Aquellas otras funciones que, en materia de lucha contra el fraude y conflicto de intereses,
sea apropiado que pueda realizar como drgano consultivo o proponente de actuaciones.
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1) Asesoramiento técnico en materia de lucha contra el fraude, asi como planteamiento de
propuestas de medidas adicionales para la lucha contra el fraude, de ser necesario. En este
sentido, le corresponde informar de las acciones o recomendaciones a implementar para
la mejora de la politica antifraude por la persona titular de la Subsecretaria.

m) Garantizar que el personal dispone de los conocimientos y recibe la informacion necesaria
para poder llevar a cabo, en su dmbito especifico de actuacion, las acciones que procedan
en relacion con los riesgos de fraude, corrupcion, conflictos de interés y doble financiacion.

n) Propuesta de adaptacion del Plan de Medidas Antifraude, como documento vivo que
pretende estar en continua revision, a la luz de cada una de las actuaciones planteadas en
la lucha contra el fraude, para poder perfeccionarlas.

o) Serinformado de aquellas cuestiones de relevancia en el dmbito de su competencia.”

A estas funciones hay que afadir la que posteriormente le ha asignado, a todos los Comités
Antifraude, la Orden HFP/55/2023 de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de
conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el PRTR. Se trata de emitir informe (a
solicitud de un responsable de operacidn) sobre si procede que la persona afectada por la
identificacion de un riesgo de conflicto de interés -concretado en una “bandera roja”- deba
abstenerse en esa operacién o caso concreto (articulo 6.3).

En cuanto al funcionamiento del Comité, sefiala su Orden de creacién que funcionara en Pleno
0 en Subgrupos que se constituirdn en caso de que el Pleno lo considere necesario para el
adecuado cumplimiento de sus funciones, tanto de forma presencial como a distancia. La
Presidencia determinard el calendario de reuniones y el método de trabajo.

La reunidn constitutiva del Comité Antifraude del Ministerio de Justicia tuvo lugar el 20 de junio
de 2022, celebrandose una reunidn mds en ese afio. Durante el afio 2023 el Comité en Pleno se
reunid tres veces. En el primer semestre de 2024, ya con la estructura de Ministerio de la
Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, el Comité se ha reunido una vez.

2.3. Unidad de coordinacion y seguimiento de la gestion de las medidas antifraude

Se designa a la Inspeccion General de Servicios, dentro de la Subdireccién General de
Informacién Administrativa e Inspeccidon General de Servicios, como unidad de coordinacién y
seguimiento de la gestion de las medidas antifraude, en colaboracion con la Secretaria del
Comité Antifraude.

A estos efectos, la Inspeccidén General de Servicios realizara las funciones de control de gestion,
encargandose de la comprobacion y andlisis de los expedientes identificados de riesgo y, en su
caso, propuesta de medidas especificas, asi como de velar por el cumplimiento de los principios
transversales del MRR, contenidos en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

Entre sus funciones se encontraran:

e El establecimiento de un procedimiento de trabajo. Entre las facultades otorgadas, podran
recabar informes, asi como disponer de facultades de instruccion de los expedientes.

e La elaboracion de los modelos de documentos necesarios para la prevencién, deteccion,
correccion y persecucion del conflicto de intereses, el fraude y la corrupcién y la
documentacion de las actuaciones relacionadas.

e Laejecucidn del plan de control interno que, en su caso, apruebe el Comité Antifraude.
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e El analisis de las comunicaciones de los posibles indicios de fraude, su estudio y valoracién.

e Lacomunicacion al superior jerarquicoy, en su caso al érgano colegiado, para su evaluacion,
de los supuestos casos de presunto fraude o corrupcidn.

e Ensucaso, tras su posible evaluacidn por el Comité Antifraude, elevacion a la persona titular
de la Subsecretaria de los asuntos que reciba que pudieran ser constitutivos de fraude o
corrupcién para su remisién a la instituciéon que proceda, como por ejemplo la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), de acuerdo con la tipologia y alcance del
presunto fraude o corrupcion.

e Elinicio de unainformacidn reservada para evaluar posibles responsabilidades y, en su caso,
comunicar los hechos al érgano competente por razén de la materia, a fin de que evalue la
procedencia de la apertura de un expediente por infraccién en materia econdmico-
presupuestaria, prevista en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacidn publica y buen gobierno, o bien el inicio de un expediente de caracter
disciplinario.

e Lagestion del sistema interno de informacidn y canal interno del Ministerio de acuerdo con
lo previsto en la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccidn de las personas
que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion®.

Por parte de la Secretaria del Comité Antifraude, se llevardn a cabo las siguientes funciones:

e La comunicacién al personal de la organizacion de la aprobacidn y actualizacidn del propio
Plan de Medidas antifraude y del resto de comunicaciones que en relacién con él y sus
medidas deban realizarse.

e La divulgacidon entre el personal del Ministerio de la existencia del buzén de comunicacion
externo del SNCA (“Infofraude”) para informar sobre fraudes o irregularidades que afecten
a Fondos europeos asi como del sistema interno de informacién y “canal interno” del
Ministerio ( y del Canal externo de informacidn de la Autoridad Independiente de Proteccion
del Informante cuando esté disponible), de acuerdo con lo previsto en la Ley 2/2023, de 20
de febrero, reguladora de la proteccidén de las personas que informen sobre infracciones
normativas y de lucha contra la corrupcién.

e Actuar como enlace y canalizacién de informacién en relacién con la ejecucién de las
medidas contenidas en el Plan.

2.4 Implicacion en el sistema de gestion del fraude

Asimismo, se implicara a las personas con poder de decision y atribuciones relevantes en el
disefo y mantenimiento de un sistema eficaz de gestidn del riesgo de fraude. A este respecto,
manifestaran por escrito un compromiso firme y claro, para prevenir y detectar irregularidades,
y fomentaran politicas de “tolerancia cero”.

Esto ha quedado reflejado en las Declaraciones Institucionales contra el fraude de la Ministray
la Subsecretaria de Justicia, asi como del Subsecretario de la Presidencia, Justicia y Relaciones

5 El canal interno de informacion del Ministerio se puso en marcha en junio de 2023, cumpliendo asi el plazo establecido en la
Disposicidn Transitoria segunda de esta Ley (a los 3 meses de su entrada en vigor)
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con las Cortes publicadas junto a este Plan tanto en el portal web del Ministerio como en la
intranet®.

Por ultimo, el Ministerio se compromete a contar con un reparto claro y segregado de funciones
y responsabilidades en la gestién y control de los recursos financieros del PRTR, cumpliendo con
los requisitos establecidos por la Unién Europea. De este modo, se garantizara que todas las
partes implicadas en la gestion de los recursos conocen y comprenden sus responsabilidades y
obligaciones, en materia de prevencion del fraude y la corrupcion.

A modo de conclusiény, con el objetivo de cumplir con las recomendaciones del Anexo III.C, las
unidades responsables de la gestion y ejecucidn del PRTR en el ambito del Ministerio deberan:

a. Manifestar un compromiso firme contra el fraude y comunicado con claridad, que
implique una “tolerancia cero” ante el fraude.

b. Desarrollar un planteamiento proactivo, estructurado, especifico y eficaz en la toma de
decisiones para gestionar el riesgo de fraude.

5 Fondos Next Generation-medidas antifraude - Todos los documentos(intranet) ; Medidas antifraude(web)
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3. ELEMENTOS DE PREVENCION

3.1 Medidas de prevencion

Es una parte clave del sistema puesto que evita que el conflicto de intereses, la doble
financiacion, el fraude o la corrupcién llegue a producirse. Teniendo en cuenta la dificultad de
probar el comportamiento fraudulento y de reparar los dafos causados por el mismo, es
preferible prevenir la actividad fraudulenta a tener que actuar cuando ésta ya se ha producido.

El marco normativo espafiol constituye un potente sistema preventivo, que cubre porigual a la
actuacién administrativa financiada por fondos presupuestarios nacionales como a la financiada
por la Union Europea. Sin embargo, aun siendo un sistema preventivo completo, se han
adoptado medidas ad hoc en el marco del compromiso de este Ministerio con la proteccién de
los intereses financieros de la Unidn en la ejecucién del Plan de Recuperacién, Transformacion
y Resiliencia. Asi, se han adoptado las siguientes medidas preventivas:

3.1.1 Cultura ética

Tal y como pone de manifiesto el Anexo III.C de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre,
el establecimiento de una cultura ética es una medida fundamental para reducir el riesgo de
fraude en todos los grupos que conforman una organizacion, pues manifiesta un compromiso
firme contra el fraude, actuando como medida disuasoria del mismo.

A este respecto, el Anexo III.C sefiala como medida recomendada, para la prevencién del fraude,
el desarrollo de una cultura ética basada en algunos aspectos, como pueden ser:

e El fomento de valores como la integridad, objetividad, rendicién de cuentas y honradez.
El fortalecimiento de dichos valores permite, por un lado, simplificar el dilema al que se
enfrenta el personal sobre si comunicar o no un posible caso de fraude, ya que sienten que
el Departamento comparte sus valores y les ampara ante un posible caso de fraude, y, por
otro, ayudar a reducir la posibilidad de sufrir casos de fraude o corrupcidn dentro del propio
Ministerio, ya que el personal se siente mas comprometido con el Departamento.

e El establecimiento de un Cédigo de conducta ante el fraude, que pueda incluir aspectos
como: el conflicto de interés, obsequios, confidencialidad, cauces de informacién (buzén
interno de informacién y enlace al canal de comunicacién del SNCA), tal y como se
desarrolla a continuacion.

3.1.2 Establecimiento de un Cédigo de conducta

Se ha publicado un Cadigo de conducta, junto al Plan de Medidas Antifraude, para fomentary
promover los valores y principios éticos del personal del Ministerio, con el objetivo de difundir
un comportamiento honrado e integro entre los empleados publicos, y en las relaciones con
otros terceros.

El Cédigo de conducta se difundié a todos los empleados que integran el Ministerio, al aprobarse
inicialmente el Plan del extinto Ministerio de Justicia, a través de comunicaciéon expresa y
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mediante publicacion en la intranet. Se hard extensible al resto de Administraciones Publicas,
con las que se relacione, en el marco de la gestién de los recursos financieros del PRTR.

Hay que sefialar que los articulos 52 al 54 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico,
abordan los deberes de los empleados publicos, constituyendo en si mismos un cddigo ético de
conducta de las empleadas y los empleados publicos. Asimismo, se incluye en dicho Cddigo de
conducta lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, relativo a la abstencidn, y los principios recogidos en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, tal y como
recomienda el Anexo Ill.C, para prevenir el conflicto de intereses. También se recoge lo
establecido ad hoc en la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio de alto cargo en
la Administracién General del Estado y la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Publicas.

3.1.3 Declaracion Institucional frente al fraude

Con el objetivo de visibilizar publicamente el compromiso firme de este Ministerio en la lucha
contra el fraude, se emitié, con la primera redaccion del Plan, una Declaracién Institucional
frente al fraude por la Ministra y la Subsecretaria de Justicia. Posteriormente ha sido suscrita
una Declaracién Institucional frente al fraude por el Subsecretario de la Presidencia, Justicia y
Relaciones con las Cortes. Las Declaraciones estan publicadas en el portal web del Ministerio,
asi como en la intranet (Fondos Next Generation-medidas antifraude - Todos los documentos (intranet) ; Medidas
antifraude (web)). Otras autoridades implicadas en la gestion y control de riesgo de fraude en la
ejecucién de fondos del PRTR podran suscribir declaraciones frente al fraude para reforzar y
visibilizar su compromiso.

3.1.4 Gobernanza

Con el objetivo de cumplir con el Anexo III.C de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre,
en el que se recogen una serie de medidas de prevencién y deteccion del fraude, el Ministerio
ha creado el Comité Antifraude, en los términos previstos en el apartado 2.2 del presente Plan.

Asimismo, se ha designado a la Inspeccidn General de Servicios como unidad de coordinacion
y seguimiento en el ambito del Plan, a la que se le asignan las funciones que se derivan de la
elaboracion, aplicacidn y seguimiento del Plan Antifraude y de las medidas en él contenidas,
encargada de coordinar la evaluacién preliminar de riesgos realizada por las unidades
implicadas, de examinar las informaciones que le pudieran llegar, de evaluar situaciones que
puedan ser constitutivas de fraude o corrupciéon y, en su caso, comunicarlas a las entidades que
corresponda, asi como de proponer medidas correctoras.

3.1.5 Capacitacion y formacion

Las actividades de formacion, capacitacion y concienciacién pueden resultar de gran utilidad a
la hora de prevenir y detectar el fraude.

El Anexo Ill.C de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, sefiala que las acciones
formativas en este ambito deben dirigirse a todos los niveles jerarquicos, deben incluir eventos
o acciones que fomenten la adquisicidn y transferencia de conocimientos, centrandose en la
identificacion y evaluacidn de riesgos, establecimiento de controles especificos, actuacién en
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caso de deteccion de fraude, casos practicos de referencia, como principales contenidos de la
formacién.

A este respecto, el Ministerio fomentara acciones formativas dirigidas a todos los niveles
jerdrquicos. Estas acciones se podrdan impartir en reuniones, seminarios o grupos de trabajo,
entre otros.

Entre los objetivos principales de dichas acciones esta aumentar el nivel de concienciacién de la
cultura contra el fraude y de difusién de las politicas contra el mismo, la adquisicion de
conocimientos por parte del personal, desde un punto de vista general (qué es el fraude,
tipologias mas habituales, cdmo se puede identificar o cémo actuar ante un fraude) y especifico
(aspectos y técnicas para la deteccion, prevencién y control del fraude en el Sector Publico), y la
identificacion de las distintas funciones y responsabilidades que tienen cada una de las partes
involucradas en la gestién de recursos financieros del PRTR, en materia de prevencion y
deteccion del fraude.

Las labores de difusidn y concienciacion se llevardn a cabo a través de canales menos oficiales,
como pueden ser los boletines informativos, intranet, etc. En este sentido, el Ministerio
difundira, de manera periddica, a través de sus canales internos las principales novedades,
resultados y estudios en el ambito de la lucha contra el fraude, y se publicaran cuando asi se
decida en la intranet del Ministerio. En este sentido, se realizé una Jornada para la difusion del
Plan de Medidas Antifraude en el dmbito del Ministerio (el 15 de diciembre de 2022) y se han
elaborado contenidos especificos (“pildoras informativas”) para su publicacién en el boletin
interno.

El desarrollo de estas actividades permitira la adquisicién y transferencia de conocimientos a
todos los niveles jerarquicos, contribuyendo al desarrollo de buenas practicas y ayudando en la
resolucidn de dilemas éticos.

Ademas, en los sucesivos Planes de Formacion del Ministerio se incluirdn acciones formativas
especificas en este dmbito. Dentro del Plan de Formacién 2023 se realizd, en marzo, un Curso
de formacién de quince horas sobre “Medidas Antifraude en el Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia”, dirigido al personal de las unidades que gestionan expedientes con cargo a MRR.
Dentro del Plan de Formacidn 2024 se ha desarrollado una Jornada de formacién de cuatro horas
(en dos ediciones, una para personal de Subsecretaria y otra para personal de la Secretaria de
Estado de Justicia) de “Evaluacién del riesgo en el MRR. Adaptacién del sistema de control
interno del Ministerio”.

3.1.6 Difusion de los canales de informacion

Teniendo en cuenta lo dispuesto en la Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, del Servicio Nacional
de Coordinacidn Antifraude, sobre la forma en la que pueden proceder las personas que tengan
conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacién con
proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la
Unidn Europea, se encuentran accesibles los canales de informacidn siguientes:

El Canal interno de informacién del Ministerio, al que se hace referencia en el apartado 4.2
de este Plan, al que nos remitimos. Cabe aclarar que el canal de informacién del Ministerio
de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes auina los establecidos previamente por
los extintos ministerios de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica,
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y de Justicia, en cumplimiento de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion
de personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.

El Canal externo de comunicacion habilitado por el Servicio Nacional de Coordinacién
Antifraude (SNCA), “Infofraude”, para la comunicacion de informacion sobre fraudes o
irregularidades que afecten a fondos europeos, el cual dispone de un apartado especifico
relativo al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (IGAE:Comunicacién de informacién sobre
fraudes o irregularidades que afecten a fondos europeos (hacienda.gob.es)

La Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) (https.//anti-fraud.ec.europa.eu/olaf-
and-you/report-fraud _es).

La Fiscalia Europea (https://www.eppo.europa.eu/en/reporting-crime-eppo).

En el caso de que se trate de una informacién sobre posibles practicas anticompetitivas,
podrdn utilizarse los canales externos de comunicaciones de la Direccion de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) (https://edi.cnmc.es/buzones-
anonimos/sica).

Por ultimo, el Canal externo de informacidon de la Autoridad Independiente de Proteccion del
Informante, se creara de acuerdo con lo previsto en la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora
de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra
la corrupcion.

3.2 Especial mencion al conflicto de interés

3.2.1 Normativa comunitaria y nacional de aplicacién en materia de conflicto de interés

Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio
de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn
(Reglamento Financiero)

Orientaciones de la Comisién Europea de fecha 9 de abril de 2021 (Orientaciones de cémo
evitar y gestionar las situaciones de conflicto de interés con arreglo al Reglamento
Financiero).

Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (3) (4) Directiva
sobre contratacidn publica.

Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021
por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, y su normativa en desarrollo.

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y su normativa en desarrollo.
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién
del Plan de Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia

Disposicion adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023
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e Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto
de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia

3.2.2 Previsiones normativas y obligaciones para la prevencion del conflicto de interés

Los empleados publicos deben “velar por los intereses generales con sujecion y observancia de
la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico y deberdn actuar con arreglo a los siguientes
principios: ~ objetividad,  integridad,  neutralidad, responsabilidad,  imparcialidad,
confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad,
accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno cultural y medioambiental, y respeto a
la igualdad entre mujeres y hombres” (RDL 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, articulo 52).

Ademas, el articulo 64 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, establece que los érganos de
contratacién deben tomar medidas adecuadas para luchar contra el fraude y prevenir conflicto
de intereses en las licitaciones, sefalando que el conflicto de interés “abarcard, al menos,
cualquier situacion en la que el personal al servicio del drgano de contratacion, que ademds
participe en el desarrollo del procedimiento de licitacion o pueda influir en el resultado de este,
tenga directa o indirectamente un interés financiero, economico o personal que pudiera parecer
que compromete su imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de
licitacion.”

Asimismo, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, determina
los supuestos en los que acaeciendo las circunstancias sefialadas en su articulo 23, las
autoridades y el personal al servicio de las Administraciones Publicas, tienen el deber de
abstenerse en el procedimiento administrativo, regulando el articulo 24 la recusacion a instancia
de los interesados por las mismas circunstancias previstas en el articulo 23.

Por su parte, el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Unidén (Reglamento Financiero) regula el conflicto de intereses en su articulo 61.

Y el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021
por el que se establece el Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia establece especificamente
la obligacién que tienen los Estados Miembros de aplicar medidas adecuadas para proteger los
intereses financieros de la Unidn y para velar por que la utilizacion de los fondos en relacién con
las medidas financiadas por el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia se ajuste al Derecho
aplicable de la Unidn y nacional, en particular en lo que se refiere a la prevencidn, deteccién y
correccion del fraude, la corrupcion y el conflicto de intereses.

La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestidn
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, al abordar en su articulo 6 el refuerzo
de mecanismos para la prevencidn, deteccion y correccion del fraude, la corrupciéon y el conflicto
de intereses, establece la obligatoriedad de disponer de un procedimiento para abordar el
conflicto de intereses y de cumplimentar la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses
en los procedimientos de ejecuciéon del Plan de Recuperacién, Transformacidén y Resiliencia.
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La Secretaria General de Fondos Europeos, en su documento “Orientaciones para el Refuerzo
de los mecanismos para la prevencién, deteccidén y correccion del fraude, la corrupcion y los
conflictos de intereses, a los que se refiere el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia”, de 24 de enero de 2022, identifica como posibles actores
implicados en el conflicto de intereses:

i) Los empleados publicos que realizan tareas de gestidn, control y pago y otros agentes en
los que se han delegado alguna/s de esta/s funcién/es.

ii) Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones
sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en
contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.

Y, atendiendo a la situacién que motivaria el conflicto de intereses, sefiala que puede
distinguirse entre:

e Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un empleado
publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus
funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e
individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la
persona (o una repercusion en dichos aspectos).

e Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario tiene
intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto
de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas
responsabilidades oficiales.

e Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses personales
qgue pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y responsabilidades
oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre las obligaciones
contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados que pueden influir de
manera indebida en el desempefio de las citadas obligaciones.

La Disposicidn adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023 ha venido a establecer un analisis ex ante
o preventivo del conflicto de intereses.

Este se ha desarrollado en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis
sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de
Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia, que regula la herramienta informatica de la AEAT
(MINERVA) que realizara ese anlisis de riesgo de conflicto de interés, el procedimiento a aplicar
en el caso de identificacién de un riesgo de conflicto de interés y el contenido minimo de la
Declaraciéon de Ausencia del Conflicto de Interés para los sujetos enumerados en su articulo 3.1.
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En resumen, de acuerdo con todo lo anterior, se establecen las siguientes MEDIDAS PARA LA
PREVENCION DEL CONFLICTO DE INTERES:

> Una COMUNICACION ESPECIFICA sobre las modalidades de conflicto de interés y el
procedimiento para abordarlo. Dicha Comunicacidn, para este Ministerio, ha sido
aprobada y publicada junto a este Plan.

> CUMPLIMENTACION de la Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI).

Los empleados publicos participantes en cualquier actuacién del PRTR deberdan suscribir, en
los términos establecidos en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre y en la Orden
HFP/55/2023, de 24 de enero, las Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Interés que en
cada caso corresponda’:

- Los empleados definidos como “decisores de la operacion” en la Orden HFP/55/2023,
de 24 de enero, suscribiran la DACI con el contenido minimo establecido en la misma.

- Los otros empleados participantes (autor de los pliegos y autor de los informes de
valoracion- si no es vocal del érgano colegiado de contratacidn-) suscribiran la DACI
segun el modelo dispuesto en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

Por dltimo, los contratistas y subcontratistas suscribirdan la DACI, de acuerdo a la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

Las DACI se incorporaran a los expedientes de contratacion y se grabaran en CoFFEE a los
efectos de las posibles auditorias a llevar a cabo por las autoridades del MRR competentes.

» Sujecion al procedimiento de analisis ex ante del riesgo de conflicto de interés, a través
de la aplicacion MINERVA, en los términos de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero.

3.3 Evaluacion del riesgo

El articulo 6.5.c) de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, sefiala como elementos del
Plan de Medidas Antifraude la realizacion de una evaluacién de los riesgos, en los procesos clave
de la ejecucidn del PRTR, asignando a cada uno su impacto y probabilidad, asi como la revisién
periddica, bienal o anual, de los mismos.

A estos efectos, como evaluacidn preliminar del riesgo de fraude, y en consonancia con los
riesgos comunmente detectados en la gestion de fondos comunitarios®, se procedié a la
definicidn de las areas mas vulnerables del proceso.

La evaluacién inicial de riesgo de fraude se realizé en 2022 siguiendo lo indicado en la “Guia para
la aplicacion de medidas antifraude en la ejecucidn del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia” del SNCA, presentdndose ante el Comité Antifraude y aprobandose por la
Subsecretaria (en octubre 2022) la Matriz de Riesgos del Ministerio en la gestidon de fondos Next

7 Tras la publicacién de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, la Junta de Contratacién del Ministerio de Justicia publicé una nota
informativa (mjusticia.es) sobre las DACI en los contratos PRTR, desglosando los considerados “decisores de la operacion” segin
dicha Orden.

8 Guia de la Comisién Europea para el periodo de programacién 2014/2020 sobre “Evaluacién del riesgo de fraude y
medidas antifraude eficaces y proporcionadas contra el fraude” (EGESIF_14-0021-00 de 16 de junio de 2014).
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Gen UE. Durante 2024, se ha realizado la revisién de dicha Matriz, por las unidades gestoras de
expedientes con cargo a dichos fondos (Direccion General de Transformacién Digital de la
Administracion de Justicia y Subdireccion General de Obras), actualizando su evaluacion del
riesgo de acuerdo con la experiencia de gestion en los dos aifos transcurridos. La revisién ha sido
coordinada y supervisada por la secretaria del Comité Antifraude y por la Inspeccién General de
Servicios que, como unidad de control interno, ha cerrado la versién revisada completa de dicha
Matriz de Riesgos, siendo presentada y validada por el Comité Antifraude en su reunién de 2 de
diciembre de 2024.

3.3.1 Identificacidn y analisis de los riesgos de fraude

En primer lugar, el Ministerio ha determinado las actividades y dreas mas vulnerables en el
desarrollo y la ejecucion de los proyectos financiables en el marco del PRTR (Transformacion
Digital y Obras), asi como los distintos elementos y factores de riesgo que incrementan el nivel
de exposicion al fraude. Se ha realizado esa evaluacidn de riesgo por las unidades directamente
implicadas en este marco PRTR (unidades gestoras: Unidad de contratacién de la DG de
Transformacion Digital de la Administracién de Justicia y Subdireccion General de Obras y
Patrimonio; Oficina de Proyectos PRTR; Junta de Contratacién), en coordinacion con la
Inspeccidon General de Servicios departamental, y siguiendo el modelo de matriz de riesgos
propuesto por el SNCA.

La validacidn de la evaluacidn inicial se llevd a cabo por el Comité Antifraude, en su reunién de
14 de julio de 2022, teniendo en cuenta el marco establecido en el presente Plan, asi como en
otros documentos de referencia. Una vez validada por el Comité, la matriz de riesgos inicial del
Ministerio fue aprobada por la Subsecretaria en octubre de 2022 como documento
complementario al presente Plan. La revision de la misma se ha validado por el Comité en su
reunion de 2 de diciembre de 2024.

A este respecto, de acuerdo con la matriz aprobada, la probabilidad de que sucedan en el
Ministerio los focos y areas de riesgos se ha valorado inicialmente como baja; esto es, el riesgo
neto es bajo dado que existen mecanismos de control y de gobernanza que atenuan o dificultan
su materializacion. Entre otros:

- Informe de documentos por el servicio juridico del Departamento, Abogacia del Estado.

- Control de la gestién econédmico-financiera efectuado por la Intervencién General de la
Administracién del Estado.

- Funciones de los dérganos colegiados de asistencia a la contratacidon y de la Junta de
Contratacion.

- Procedimiento electrénico de presentacion de ofertas a través de la Plataforma de
Contratacién del Estado.

- Validacidn de firmas, previa revisidén por una tercera persona, para la firma de documentos
en el caso de drganos unipersonales de contratacién.

Sin perjuicio de lo anterior, se considera que deben ponerse en marcha, y asi se han incluido en
la Matriz, los mecanismos para reforzar la lucha contra el fraude y evitar posibles conflictos de
intereses, en consonancia con lo previsto por la normativa comunitaria, y siguiendo lo dispuesto
en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.
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La elaboracién de la matriz de riesgos sirve como herramienta de prevencién del fraude y como
medio para detectar posibles debilidades y amenazas. En ella se identifican los procesos,
unidades o lineas de trabajo que generen una situacion de riesgo (en este departamento, los
Contratos y Encargos a Medios Propios, pues son los instrumentos de gestion de los fondos
PRTR) y se describen de manera especifica los posibles riesgos -esquemas y escenarios
potenciales de fraude-, en cada uno de ellos (asi por ejemplo: limitacidon de la concurrencia,
manipulacion en la valoracidon de las ofertas, falsedad documental, incumplimiento total o
parcial de las prestaciones, etc.). Los riesgos se valoran en funcion de su impacto y probabilidad
y, ademas, se describen los controles existentes (que dan lugar a calcular el “riesgo neto”), y en
su caso, las decisiones y medidas a adoptar, respecto a los riesgos de fraude detectados.

Esta evaluacién de riesgo de fraude a través de la matriz de riesgos se ha de revisar de manera
periddica, bienal o anual segun el riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se haya detectado
algun caso de fraude o haya cambios significativos en los procedimientos o en el personal. No
habiéndose detectado ningln caso de fraude, en 2024, ya con la estructura de Ministerio de la
Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, se ha procedido, como antes se ha detallado, a
la revision bienal de la Matriz de Riesgos.

Para la gestion y tratamiento de los riesgos de fraude se deben establecer una serie de acciones
y medidas de control, que permitiran evitar o minimizar los riesgos de fraude identificados. Para
ello, el Ministerio ha implementado:

i. Indicadores, sefiales de alerta o banderas rojas especificas (en Anexo de este Plan), con
el fin de detectar patrones o comportamientos sospechosos, especialmente en aquellos
casos en los que varios indicadores confluyen sobre un mismo patrén o conducta de

riesgo.

ii.  Actividades de control preventivas y de deteccidn, a desarrollar progresivamente, que
permitiran evitar los riesgos de fraude, de manera temprana.

Para incorporar estas banderas rojas ante posibles escenarios de fraude, se han utilizado las
banderas propuestas por el SNCA en el Anexo a su Guia para la aplicacion de medidas antifraude
en la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Se han valorado con cardcter general algunos esquemas, escenarios, indicadores y actividades
de control, con el fin de adoptar las recomendaciones establecidas en la Orden HFP/1030/2021,
de 29 de septiembre.

3.3.2 Seguimiento y supervision

Con el propdsito de detectar desviaciones o errores e implementar mejoras y actualizaciones, y
siguiendo lo dispuesto en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, se evaluara de manera
sistematica el proceso de gestion del riesgo de fraude, y, con el fin de verificar su idoneidad,
alcance y nivel de efectividad, se realizard un seguimiento continuado de los indicadores,
actividades de control, procesos de trabajo, escenarios y esquemas de fraude, etc.
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i. Monitorizacién continua: se realizard un seguimiento continuo, por parte del Comité
Antifraude, asi como por la Inspeccion General de Servicios, como unidad de
coordinacién y seguimiento de este Plan de Medidas Antifraude.

ii. Evaluaciones periddicas: se realizardn evaluaciones periddicas de los controles
antifraude, con caracter puntual y recurrente, para revisar la eficacia de los controles e
indicadores, y valorar las nuevas tendencias de fraude que van surgiendo, con el
objetivo de mejorar la prevencion del riesgo de fraude.

3.4 Doble financiacion

De conformidad con el articulo 9 del Reglamento del MRR, se produce doble financiaciéon cuando
las reformas y proyectos de inversidn estén financiados por el Mecanismo y simultdneamente
por otro instrumento de la Unién, comprendiendo todos los programas ya sean de gestion
compartida o directa, siempre que cubran el mismo gasto o coste.

A este respecto, el Reglamento Financiero establece expresamente en su articulo 188 la
prohibicién de la doble financiacion como principio general aplicable a las subvenciones,
desarrollado en el articulo 191.3 que indica que “en ningtn caso podrdn ser financiados dos
veces por el presupuesto los mismos gastos”.

Adicionalmente, el Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia amplia el concepto de
doble financiacién a la concurrencia de fondos procedentes de subvenciones nacionales con la
financiacion del Mecanismo (segundo parrafo del apartado 4.6.1. del citado Plan).

Ademas, la Secretaria General de Fondos Europeos ha elaborado unas “Orientaciones en
relacion con la prevencion de la doble financiacion en el dmbito del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia”, de 6 de marzo de 2023.

Para prevenir el uso de doble financiacion comunitaria, cada actuacidn en el marco de proyectos
o subproyectos del PRTR gestionados por el Ministerio, debe contener una “Autodeclaracion de
no doble financiacion”: esto es, se debe dejar claro, bien sea en la memoria de la actuacion,
bien sea en un documento independiente, que no hay doble financiacidn con fondos
comunitarios para dicha actuacién o inversién. En el modelo de declaracidn del Anexo IV de la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, apartado C (“Modelo de declaracién de
compromiso en relacién con la ejecucién de actuaciones del PRTR”), utilizado ampliamente, se
incluye manifestacion expresa de compromiso de no incurrir en doble financiacion.

Asimismo, se debe realizar una separacion sistémica de las fuentes de financiacidn, en caso de
haber varias, para una actuacién o proyecto. Como herramientas de prevencion y deteccién de
la doble financiacion, se podra analizar las distintas bases de datos o sistemas de informacién
actualmente disponibles.
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4. ELEMENTOS DE DETECCION

4.1 Indicadores de fraude, seiiales de alerta o banderas rojas

Se han establecido indicadores de fraude, sefiales de alerta o “banderas rojas”, basados tanto
en un analisis del comportamiento del Ministerio (indicadores de comportamiento) como en un
analisis puntual de sus grupos de interés (indicadores puntuales). Estos indicadores no son
necesariamente una garantia de evitar el fraude, dado que Unicamente detectan
comportamientos sospechosos, por lo que la integracién de multiples indicadores en torno a un
mismo riesgo de fraude garantiza su eficacia y eficiencia.

En el ANEXO de este Plan se enumeran las banderas rojas que tendrd en cuenta el Ministerio.
Estas se basan en las banderas rojas publicadas por el SNCA como anexo a su “Guia para la
aplicacion de medidas antifraude en la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia”; en 2024 se han incorporado modificaciones, sobre el modelo del SNCA, derivadas
de la revision realizada de la Matriz de riesgos del departamento.

Si bien pueden producirse los hechos que constituyen los indicadores descritos en dicho Anexo,
los procedimientos establecidos legal y organizativamente en el dmbito del Ministerio hacen
qgue se minimicen. No obstante, deben tenerse en cuenta, a fin de una posible acumulacién de
indicadores en determinados procedimientos o licitaciones, que dejen entrever un posible
fraude en los procedimientos. Llegado el caso, se seguirdn las actuaciones previstas.

En los procedimientos que se tramiten para la ejecucion de actuaciones del PRTR, en el ejercicio
de la funcién de control de gestion, deberd quedar documentada la revision de las posibles
banderas rojas que se hayan definido mediante la cumplimentacién de la correspondiente lista
de comprobacidn. Esta lista se pasara en las diferentes fases del procedimiento, de manera que
se cubran todos los indicadores de posible fraude o corrupcidn definidos por la organizacion (por
ello es posible que algun indicador no aplique en alguna de las fases, pero si en otras).

Un posible formato de lista de comprobacién puede ser el siguiente:

LISTA DE COMPROBACION BANDERAS ROJAS
Procedimiento (identificacion del expediente)

Fecha de cumplimentacidn

éSe ha detectado en el
Descripcion de la procedimiento alguna . Medidas adoptadas o
. . - Observaciones

banderaroja bandera roja de las definidas a adoptar

por la entidad?

Si No No aplica

Esta lista de comprobacidon podra ser modificada, en caso de que asi lo considere necesario la
Inspeccién General de Servicios departamental.
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4.2 Mecanismos de comunicacion: Canal interno de informacion

El Ministerio dispone de un Canal interno de Informacién, de modo que cualquier persona
interesada pueda informar ante las sospechas de un posible caso de fraude. La implantacion del
canal interno de informacién es clave para la prevencién del fraude, al permitir la detecciéon de
actuaciones irregulares, evitando posibles responsabilidades penales y perjuicios
reputacionales, siendo ademas un indicador de transparencia.

En cumplimiento del mandato de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion
de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcién (que
traspone la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre
de 2019, relativa a la proteccidn de las personas que informen sobre infracciones del derecho
de la Unidn), y siguiendo las recomendaciones del SNCA, el Canal Interno de Informacidn, tanto
en el ambito del extinto Ministerio de Justicia como el de Presidencia, Relaciones con las Cortes
y Memoria Democratica), se puso en marcha el 13 de junio de 2023.

El canal interno de informacién del Ministerio es la via de comunicacién interna que, a modo de
buzén o cauce, se pone en marcha para la recepcion de las informaciones respecto de las
acciones u omisiones previstas en la Ley 2/2023, de 20 de febrero, y estd integrado en el Sistema
interno de informacién del Ministerio. La coordinacidn y supervision del Canal interno de
Informacién del Ministerio corresponde a la Subdireccion General de Informacion
Administrativa e Inspeccidon General de Servicios del Ministerio (en virtud del articulo 14.2 f)
del Real Decreto 204/2024, de 27 de febrero, por el que se desarrolla la estructura organica
basica del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, y se modifica el Real
Decreto 1012/2022, de 5 de diciembre, por el que se establece la estructura organica de la
Abogacia General del Estado, se regula la inspeccion de los servicios en su dmbito y se dictan
normas sobre su personal). Los Organismos Publicos adscritos al Ministerio contaran con su
propio canal interno.

En el canal interno seran objeto de recepcidn, tramitacién y seguimiento las informaciones
recibidas de los informantes que trabajen en el sector privado o publico y que hayan obtenido
informacidn sobre infracciones en el contexto laboral o profesional, que afecten al dmbito de
competencias del Ministerio.

El acceso al mismo se puede hacer desde la Intranet (Intranet MJusticia - Canal Interno de
Informacién; https://canaldeldenunciante.mpr.gob.es/#/), Portal (Comunicacién de informacién sobre
posibles infracciones gue afectan al Ministerio de Justicia (web)) y Sede Electrénica del Ministerio.
Ademas de esta via electrdnica, la recepcidn, registro y gestion de las informaciones puede
hacerse por correo postal y verbalmente ( por teléfono y por sistema de mensajeria de voz).

El canal cumple con todos los requisitos establecidos en la Ley 2/2023, de 20 de febrero, entre
los que cabe destacar:

- Garantizar la confidencialidad de la identidad del informante, asi como de cualquier
tercero mencionado en la comunicacién.

- Permitir la presentacidon de comunicaciones tanto por escrito como verbalmente.

- Generar un acuse de recibo a favor del informante.

- Dar respuesta al informante dentro de un plazo establecido.
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PROTOCOLO GESTION INFORMACION

; - -Por la aplicacién
RECEPCION INFORMACION | -Por correo ordinario
Exposicién de los hechos, -Por teléfono
codigo identificacidn, -Reunidn presencial
fecha de registro,
prioridad clasificacién,
actuaciones realizadasy | | REGISTRO EN EL SISTEMA Envio acuse recibo y codigo
conclusiones —»{ identificacidn al informante.
Plazo maximo 7 dias naturales

ANALISIS PRELIMINAR Plazo maximo 10 dias habiles
»| para decidir
INADMISION POR: ADMISION Notificacion
< - — | maéximo 5 dias
- Falta verosimilitud
Plazo 3 meses + 3 - Fuera del ambito
meses material .
. - Falta de competencia Entrevista al afectado
excepcionalmente )
para la - Falta datos nuevos | con alegjduones y acceso
notificacion al - El informante delinquié INVESTIGACION al expe@ente
informante del para obtener la »| anonimizado
resultado final informacion (Se envia al
Fiscal) Exposicién de los hechos,
codigo identificacion,
v fecha de registro,
Notificacién INEORME FINAL CON prioridad clasificacion,
maximo 5 dias PROPUESTA Y actuaciones realizadas y
habiles NOTIFICACION AL 4+ | conclusiones
INFORMANTE DE:
ARCHIVO REMISION AL M TRASLADO AL EXPEDIENTE

FISCAL COMPETENTE DISCIPLINARIO

Fuente: Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la Proteccidn de las personas que informen sobre infracciones normativas y
de lucha contra la corrupcion
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El Ministerio ha de promover el uso de canal interno de informacién, sin perjuicio de la
posibilidad del uso de canales de comunicacién externa, siempre que se pueda tratar la
infraccion internamente de manera efectiva y siempre y cuando el informante considere que no
hay riesgo de represalias. Asimismo, el Ministerio dotard de informacién clara y facilmente
accesible sobre los procedimientos de comunicacidén externa ante las autoridades competentes,
descritas en el apartado 6.1.1 Mecanismos de notificacion y de informacion.

5. ELEMENTOS DE CORRECCION

En la fase de correccidon se describen las estrategias y planes de accion que se deberdn llevar a
cabo una vez se detecte, a través de los mecanismos descritos en el anterior apartado, un
potencial caso de fraude o de conflicto de intereses, en relacidn con los recursos financieros del
PRTR.

La importancia de llevar a cabo las medidas de forma agil reside en la necesidad de evitar, a la
mayor brevedad posible, las consecuencias generadas a raiz del caso fraudulento.

5.1 Actuacion ante potenciales fraudes

El articulo 6.6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, prevé el procedimiento de
comunicacion y correctivo a aplicar en el supuesto de que se detecte un posible fraude o su
sospecha fundada.

Asi, se determina que en el supuesto de que se detecte un posible fraude, o su sospecha
fundada, la entidad correspondiente debera:

1. Inicio del procedimiento: Comunicacién de los hechos

En primera instancia, la persona que detecte el posible caso de fraude deberd escalar
inmediatamente sus sospechas utilizando alguna de las vias establecidas, como la
comunicacion a través del Canal interno de Informacion anteriormente comentado. Sera
importante aportar toda la informacion y evidencias de las que se disponga, con el objetivo de
facilitar el posterior analisis del caso por parte de los organismos pertinentes.

Toda la informacidn relativa a este proceso debera ser debidamente recogida, ya que sera el
principal apoyo en la notificacién o comunicacién de los hechos a los organismos superiores.
Este proceso de notificacién se describe con mas detalle en el apartado 6.1.1 Mecanismos de
notificacion y de informacion.

La Subdireccidon General de Informacidon Administrativa e Inspeccidon General de Servicios del
Ministerio, rgano responsable de la coordinacion del Canal, valorard la admision o no a tramite
de la informacion recibida en el mismo. En caso de que admita la informacién, debe comunicar
el inicio del procedimiento a las partes implicadas y a la Secretaria del Comité Antifraude.
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2. Tramitacion:

Se debera determinar el procedimiento concreto en el cual se detecte el potencial caso de
fraude.

Paralelamente, debera elaborarse un informe descriptivo de los hechos acaecidos, al que
deberan incorporarse las evidencias documentales pertinentes que han permitido valorar la
posible existencia de fraude.

Asimismo, se debera notificar tal circunstancia en el mas breve plazo posible a las autoridades
interesadas y a las unidades implicadas en la realizaciéon de las actuaciones, y revisar todos
aquellos proyectos, subproyectos o lineas de accién que hayan podido estar expuestos al mismo.

Para la elaboracién del informe, se podra solicitar a la unidad en la que haya tenido lugar la
sospecha de fraude toda la informacidn que pueda ser relevante, respetando en todo caso la
confidencialidad de la informacién, incluyendo posibles entrevistas a personas afectadas,
posibles testigos, etc., tal y como se determine por la Inspeccidn.

El informe de valoracion de los hechos se debe elevar a la persona titular de la Subsecretaria,
para que pueda adoptar las medidas que considere oportunas. De considerarse necesario, podra
someterse a propuesta del Comité Antifraude como paso previo a la remisién a la persona titular
de la Subsecretaria.

3. Resolucidn

La responsable para resolver el procedimiento serd la persona titular de la Subsecretaria, como
responsable de componente del PRTRy, por tanto, responsable de evitar todo tipo de fraude en
la gestion de los fondos comunitarios.

e Suspensién inmediata del procedimiento.

En caso de que la comunicacion de sospecha de fraude resulte fundada, se debera suspender
inmediatamente el procedimiento, retirando los proyectos o la parte de los proyectos afectados
por el fraude financiado o a financiar por el MRR.

Asi, se debera notificar la suspension del procedimiento en el plazo mds breve posible a las
autoridades interesadas y a los organismos implicados.

Asimismo, se deberdan realizar las actuaciones de persecucion pertinentes, desarrolladas en el
apartado 6. Elementos de persecucion de este Plan, incluida la posible apertura de expediente

disciplinario.

Todo ello, de acuerdo con el articulo 131 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018:

Articulo 131. Suspension, terminacion y reduccion.

“1. Si el procedimiento de adjudicacion hubiera sido objeto de irregularidades o fraude, el
ordenador competente lo suspenderd y podrd adoptar cualquier medida necesaria, incluida la
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anulacion del procedimiento. El ordenador competente informard inmediatamente a la OLAF
sobre posibles casos de fraude.

2. Si, tras la adjudicacion, se comprobara que el procedimiento ha sido objeto de irregularidades
o fraude, el ordenador competente podra:

a) negarse a contraer el compromiso juridico o anular la concesion de un premio;

b) suspender los pagos;

c) suspender la ejecucion del compromiso juridico;

d) en su caso, poner fin al compromiso juridico, en su totalidad o en relacién con uno o
mds perceptores.

3. El ordenador competente podrd suspender los pagos o la ejecucion del compromiso juridico
cuando:

a) se demuestre que ha habido irreqularidades, fraude o incumplimiento de obligaciones
en la ejecucion del compromiso juridico;

b) sea necesario comprobar si se han producido efectivamente presuntas
irregularidades, fraude o incumplimiento de obligaciones;

c) las irregularidades, el fraude o el incumplimiento de obligaciones pongan en tela de
juicio la fiabilidad o eficacia de los sistemas de control interno de la persona o entidad
que ejecuta los fondos de la Unién en virtud del articulo 62, apartado 1, pdrrafo
primero, letra c), o la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes.

Cuando no se confirmen las presuntas irreqularidades, fraude o incumplimiento de las
obligaciones a que se refiere el pdrrafo primero, letra b), la ejecucion o los pagos se reanudardn
lo antes posible.

El ordenador competente podrd poner fin al compromiso juridico, en su totalidad o en relacion
con uno o varios perceptores, en los casos contemplados en el pdrrafo primero, letras a) y c).

4. Ademds de las medidas a que se refieren los apartados 2 o 3, el ordenador competente podrad
reducir la subvencion, el premio, la contribucion prevista en el acuerdo de contribucion o el precio
en un contrato en proporcion a la gravedad de las irreqularidades, el fraude o el incumplimiento
de obligaciones, en particular si las actividades de que se trate no se han ejecutado o se han
ejecutado de manera deficiente, parcial o tardia.

En el caso de la financiacion a que se refiere el articulo 125, apartado 1, pdrrafo primero, letra
a), el ordenador competente podrd reducir la contribucion proporcionalmente si los resultados
se han alcanzado de manera deficiente, parcial o tardia o si no se han cumplido las condiciones.

5. El apartado 2, letras b), c) y d), y el apartado 3, no se aplicardn a los solicitantes en un concurso
de premios”.

4. Evaluacién del caso

En virtud del articulo 6.7 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, “La entidad afectada
deberd evaluar la incidencia del posible fraude y su calificacion como sistémico o puntual y, en
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todo caso, retirar los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude y financiados
o a financiar por el MRR.”

A este respecto, una vez se detecte el posible fraude, y se adopten las medidas correctoras
procedentes, se deberd realizar un andlisis del caso tratando de evaluar aspectos como la
incidencia o el impacto producido por el fraude.

Para ello, se revisara el ciclo completo por el cual se ha ido moviendo esa parte de los fondos,
determinando todos los organismos afectados y las acciones realizadas en este entorno. La
aplicacién de seguimiento de los recursos financieros del MRR permite la revisidon de todo este
ciclo, por lo que se puede utilizar para la realizacion de este analisis.

Ademas, se analizard la calificacién del posible fraude, determinando si éste es sistémico o
puntual. Se considerara fraude sistémico cuando se encuentren evidencias de que el fraude ha
podido ser realizado de manera recurrente y con procedimientos similares, mientras que se
considerard fraude puntual cuando se observe que se trata de un hecho aislado, que no se ha
repetido en otras ocasiones.

5.2 Especial mencion al conflicto de intereses

Tal y como determina el articulo 6.5.i) de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, para
dar cumplimiento a lo dispuesto en los apartados 1y 2 del articulo 61 del Reglamento Financiero
de la UE, es necesario definir un procedimiento relativo a la correccion de situaciones de
conflictos de interés, que implique la comunicacidn al superior jerarquico de la existencia de
cualquier potencial conflicto de intereses y la adopcién por éste de la decisién que, en cada caso,
corresponda.

Asi, y siguiendo lo recomendado en el Anexo IIl.C de la mencionada Orden, se establece el
siguiente procedimiento correctivo ante una situacién de conflicto de intereses:

e Cuando un/a empleado/a publico/a del Ministerio tuviera conocimiento de la existencia
de un posible conflicto de intereses que implique a un miembro del personal que
participe en un procedimiento de ejecucion del PRTR, remitird el asunto a su superior
jerdrquico.

e Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto de
interés en un procedimiento de contratacidén o suscripcion de encargo a medio propio
deberan ponerlo inmediatamente en conocimiento del 6rgano de contratacién o
competente para la firma del encargo.

e Sj surge una situacion de conflicto de interés después de la presentacién de la
declaracion (DACI) inicial y de haberse realizado el procedimiento de la Orden
HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de
interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacidn, Transformacién y
Resiliencia a través de la aplicacion MINERVA —no habiéndose detectado en ese
momento “bandera roja”-, se debera declarar por el implicado en cuanto se tenga
conocimiento de ella, abstenerse de actuar en el procedimiento y remitir el caso al
superior jerarquico.
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e El superior jerarquico de la persona que pudiera estar implicada en el conflicto de
interés debe analizar la situacidon y confirmar por escrito si considera que existe tal
conflicto.

e Este escrito de confirmacidn deberd remitirlo a la persona titular de la Subsecretaria
gue, en caso de que sea procedente, determinara que la persona de que se trate cese
su actividad en el asunto correspondiente. Ademas del cese en la participacién en el
asunto en el que pueda haber conflicto de interés, se podra adoptar cualquier otra
medida adicional de conformidad con el Derecho aplicable.

Se prevé en todo caso la aplicacidon estricta de la normativa correspondiente, en particular, el
articulo 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo
a la Recusacion, y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

Cuando las comunicaciones de posible existencia de conflicto de intereses se hagan, por un
tercero que tenga conocimiento de su existencia, a través del Canal interno de informacién del
Ministerio, se activard el procedimiento general establecido en el apartado 5.1 Actuaciones ante
potenciales fraudes.

En los casos en que la existencia del conflicto de interés se haya detectado con posterioridad a
gue hayan podido producir sus efectos, se aplicaria el procedimiento previsto para el escalado
y persecucion del fraude establecido en el apartado 6.1 de este Plan.

5.3 Seguimiento de sistemas de control expuestos

Los controles de prevencion descritos en apartados anteriores pretenden prevenir los casos de
fraude que se pueden producir en este entorno. En cualquier caso, se debe valorar la posibilidad
de que estos controles tengan vulnerabilidades vy fisuras.

En este sentido, cuando se detecte un posible caso de fraude se debera tener en cuenta si éste
se ha producido por haber evadido algunas de las medidas preventivas establecidas. Es por ello
por lo que, en este punto, se debera realizar una evaluacion exhaustiva, y con espiritu critico, de
los mecanismos de prevencion implantados, detectando los motivos por los cuales el potencial
fraude no ha sido prevenido.

A continuacion, se detallan una serie de pautas que deberan utilizarse como apoyo en este
proceso:

1. Revision de los procesos de prevencidn, que actualmente estdn en uso en el Ministerio, en
relacién con el Plan Antifraude. Se debera contar con documentacion en la que se listen 'y

describan estos procesos. En un primer lugar, esta documentacion se refiere al presente
documento, aunque cabe tener en cuenta que los mecanismos de prevencion pueden sufrir
cambios futuros, en funcidn de las necesidades que puedan surgir.

2. Una vez revisada la teoria, se determinara si todos los procesos descritos estan en
funcionamiento actualmente, y en qué grado se estd cumpliendo con las especificaciones
de cada uno.
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3. Se evaluard por qué no se ha prevenido el fraude, determinando en qué punto o puntos se
encuentran las fisuras del plan.

4. Se determinard como podria_haberse prevenido el fraude, analizando qué mecanismos
deberian haberse puesto en marcha.

5. Se determinardn las acciones a llevar a cabo para la mejora de las medidas de prevencién.
En funcién de cada caso se pueden: afiadir nuevas medidas al plan o mejorar algunas de las
ya existentes, y asegurar que todas ellas se estan llevando a cabo.

6. ELEMENTOS DE PERSECUCION

Una vez planteada y notificada debidamente una sospecha de fraude se llevara a cabo la fase de
persecucion. En este punto se recalca la importancia y obligatoriedad del reporte a las
autoridades competentes, y las acciones legales a realizar ante potenciales casos de fraude.

6.1 Proceso de escalado de potenciales fraudes

6.1.1 Mecanismos de notificacion y de informacién

De acuerdo con el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Unién “en el caso de actividad ilegal, fraude o corrupcion que pueda perjudicar los intereses de
la Unién, el miembro del personal informard a las autoridades y organismos designados en el
Estatuto y en las decisiones de las instituciones de la Union relativas a las condiciones y
modalidades de investigacion interna en materia de lucha contra el fraude, la corrupcion y
cualquier actividad ilegal que vaya en detrimento de los intereses de la Unidn”.

Se enumeran a continuacién una serie de organismos a los que se puede notificar y/o informar
sobre los potenciales casos de fraude, o aquéllos que han sido confirmados:

1. Comunicacién de los hechos producidos y las medidas adoptadas a la Autoridad
Responsable del MRR (Secretaria General de Fondos Europeos), la cual podra solicitar la
informacidn adicional que considere oportuna de cara a su seguimiento y comunicacion a la
Autoridad de Control (IGAE).

2. Comunicacion de los hechos producidos a las Autoridades competentes, dentro de las cuales
se enmarca el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA).

El Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude es el érgano encargado de coordinar las
acciones encaminadas a proteger los intereses financieros de la Unién Europea contra el
fraude, en colaboraciéon con la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

En la Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, del SNCA sobre la forma en la que pueden proceder

las personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o
irregularidad en relacion con proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con
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cargo a fondos procedentes de la Unidn Europea se describen aspectos como: los canales
establecidos para remitir informacién, el contenido que debe incluirse en dicha informacién,
las actuaciones que realiza el SNCA o la garantia de confidencialidad.

3. Comunicacién de los hechos directamente a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF). Esta comunicacién se podra llevar a cabo a través de los canales facilitados por la
OLAF, a través de internet o por correo postal. La OLAF analizard la informacion vy
determinara si se debe abrir una investigacién al respecto, para lo cual podra solicitar
informacidn adicional al informante del caso. Una vez concluida la investigacién, la Oficina
emitird recomendaciones sobre las medidas que deberan llevar a cabo las instituciones de
la Unién Europea y los gobiernos nacionales implicados. (Denuncia de fraudes (europa.eu))

4. En los casos oportunos, comunicacién de los hechos producidos a la Fiscalia y a los
Tribunales competentes.

Ndtese la importancia de la conservacion de la documentacion relativa al analisis del potencial
caso de fraude, tal y como se establece en el articulo 132 del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018:

Articulo 132. Conservacion de documentos.

“1. Los perceptores mantendrdn un registro y conservardn los documentos justificativos, los
datos estadisticos y demds documentacion concerniente a la financiacion, asi como los registros
y documentos en formato electronico, durante un periodo de cinco afios a partir del pago del
saldo o, a falta de dicho pago, de la operacion. Este periodo serd de tres afios si la financiacion
es de un importe inferior o igual a 60 000 EUR.

2. Los registros y documentos relativos a auditorias, recursos, litigios, la tramitacion de
reclamaciones relativas a compromisos juridicos o relativos a investigaciones de la OLAF se
conservardn hasta que dichas auditorias, recursos, litigios, tramitacion de reclamaciones o
investigaciones hayan concluido. En el caso de los registros y documentos relativos a
investigaciones de la OLAF, la obligacidon de conservar los registros y documentos se aplicard una
vez que dichas investigaciones hayan sido notificadas al perceptor.

3. Los registros y documentos se conservardn, bien en forma de originales, bien en forma de
copias compulsadas de originales, bien en soportes de datos comunmente aceptados, entre ellos
versiones electrdnicas de documentos originales o documentos existentes tinicamente en version
electrdnica. Cuando existan versiones electrdnicas, no serdn necesarios originales si dichos
documentos cumplen los requisitos legales aplicables para que puedan ser considerados
equivalentes a originales y fiables a efectos de auditoria”.

Asimismo, se estara a lo dispuesto en la normativa nacional en relacidn con la conservacion de
documentos®.

9 Entre ellas, cabe destacar la Ley 16/1985, de 25 de junio, de Patrimonio Histérico Espafiol, en concreto en sus articulos 55y 58; y
el Real Decreto 1164/2002, de 8 de noviembre, por el que se regula la conservacion del patrimonio documental con valor histérico,
el control de la eliminacion de otros documentos de la Administracion General del Estado y sus organismos publicos y la conservacién
de documentos administrativos en soporte distinto al original
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6.1.2 Informacion reservada y expediente disciplinario

Ante un caso potencial o confirmado de fraude se realizara un procedimiento de informacion
reservada, que implicard un anadlisis exhaustivo del caso en cuestion, en el que deberdn
documentarse todas las actuaciones, pruebas y resoluciones a adoptar.

Tal y como se establece en el articulo 55 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, este procedimiento es un paso previo
para determinar, en su caso, la apertura de un procedimiento disciplinario, evitando la apertura
precoz de expedientes disciplinarios, sin un minimo contraste de la realidad de los hechos
comunicados:

Articulo 55. Informacion y actuaciones previas.

“1. Con anterioridad al inicio del procedimiento, el drgano competente podrd abrir un periodo
de informacidn o actuaciones previas con el fin de conocer las circunstancias del caso concreto y
la conveniencia o no de iniciar el procedimiento.

2. En el caso de procedimientos de naturaleza sancionadora las actuaciones previas se orientardn
a determinar, con la mayor precision posible, los hechos susceptibles de motivar la incoacion del
procedimiento, la identificacion de la persona o personas que pudieran resultar responsables y
las circunstancias relevantes que concurran en unos y otros.

Las actuaciones previas serdn realizadas por los drganos que tengan atribuidas funciones de
investigacion, averiguacion e inspeccion en la materia y, en defecto de éstos, por la persona u
organo administrativo que se determine por el rgano competente para la iniciacion o resolucion
del procedimiento”.

La informacion reservada, por su propia naturaleza, no forma parte del expediente disciplinario,
dado que su finalidad consiste exclusivamente en aportar elementos de juicio al érgano
competente para fundamentar la decisidon de incoar o no el expediente.

Tras la finalizacion del proceso de informacion reservada, en aquellos casos en los que asi se
determine, se incoarda un expediente disciplinario al acusado.

Este expediente podra ser incoado por el Subsecretario del Departamento en el que esté
destinado el funcionario, los Directores generales respecto del personal dependiente de su
Direccién General y los Delegados y Subdelegados del Gobierno, respecto de los funcionarios
destinados en su correspondiente ambito territorial.

Las medidas asociadas a la generacion de un expediente disciplinario se definen en el articulo
29 del Real Decreto 33/1986, de 10 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Régimen
Disciplinario de los funcionarios de la Administracidn del Estado.

Articulo 29.

“1. Serd competente para ordenar la incoacion del expediente disciplinario, el Subsecretario del
Departamento en que esté destinado el funcionario, en todo caso. Asimismo, podrdn acordar
dicha incoacion los Directores generales respecto del personal dependiente de su Direccion
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General y los Delegados del Gobierno o Gobernadores Civiles, respecto de los funcionarios
destinados en su correspondiente dmbito territorial.

2. La incoacion del expediente disciplinario podrd acordarse de oficio o a propuesta del Jefe del
centro o dependencia en que preste servicio el funcionario”.

6.2 Seguimiento del caso y recuperacion de fondos

Una vez escalado el caso, tal y como se describe en secciones anteriores, sera deber del
Ministerio realizar su seguimiento.

Dicho seguimiento pasara por el control de las investigaciones que se encuentren en curso
como resultado de los andlisis, notificaciones y comunicaciones llevados a cabo en ejercicio de
los apartados previos de este documento.

En caso de recibir respuesta de alguno de los organismos externos a los cuales se les ha
informado de la irregularidad, se tomardn en consideracién las pautas, medidas o
recomendaciones aportadas por los mismos.

Ademas, cuando proceda, se tramitard la recuperacion de fondos que han sido objeto de
apropiacién indebida, o que hayan sido vinculados con un potencial fraude o corrupcién. El
Ministerio deberd solicitar la devolucién del dinero al organismo gestor afectado por el fraude.

Las causas de reintegro se detallan en el articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, que reza como sigue:

Articulo 37. Causas de reintegro.

“1. También procederd el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del interés de
demora correspondiente desde el momento del pago de la subvencidn hasta la fecha en que se
acuerde la procedencia del reintegro, o la fecha en que el deudor ingrese el reintegro si es
anterior a ésta, en los siguientes casos:

a) Obtencion de la subvencion falseando las condiciones requeridas para ello u ocultando
aquéllas que lo hubieran impedido.

b) Incumplimiento total o parcial del objetivo, de la actividad, del proyecto o la no adopcion
del comportamiento que fundamentan la concesion de la subvencion.

¢) Incumplimiento de la obligacion de justificacion o la justificacion insuficiente, en los
términos establecidos en el articulo 30 de esta ley, y en su caso, en las normas reguladoras
de la subvencion.

d) Incumplimiento de la obligacion de adoptar las medidas de difusion contenidas en el
apartado 4 del articulo 18 de esta ley.

e) Resistencia, excusa, obstruccion o negativa a las actuaciones de comprobacion y control
financiero previstas en los articulos 14 y 15 de esta ley, asi como el incumplimiento de las
obligaciones contables, registrales o de conservacion de documentos cuando de ello se
derive la imposibilidad de verificar el empleo dado a los fondos percibidos, el
cumplimiento del objetivo, la realidad y regularidad de las actividades subvencionadas, o
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la concurrencia de subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad,
procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de
la Unién Europea o de organismos internacionales.

f) Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administracion a las entidades
colaboradoras y beneficiarios, asi como de los compromisos por éstos asumidos, con
motivo de la concesion de la subvencion, siempre que afecten o se refieran al modo en
que se han de conseguir los objetivos, realizar la actividad, ejecutar el proyecto o adoptar
el comportamiento que fundamenta la concesion de la subvencion.

g) Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administracion a las entidades
colaboradoras y beneficiarios, asi como de los compromisos por éstos asumidos, con
motivo de la concesidn de la subvencion, distintos de los anteriores, cuando de ello se
derive la imposibilidad de verificar el empleo dado a los fondos percibidos, el
cumplimiento del objetivo, la realidad y regularidad de las actividades subvencionadas, o
la concurrencia de subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad,
procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de
la Unién Europea o de organismos internacionales.

h) La adopcion, en virtud de lo establecido en los articulos 87 a 89 del Tratado de la Unidn
Europea, de una decision de la cual se derive una necesidad de reintegro.

i) Enlos demds supuestos previstos en la normativa requladora de la subvencion.

2. Cuando el cumplimiento por el beneficiario o, en su caso, entidad colaboradora se aproxime
de modo significativo al cumplimiento total y se acredite por éstos una actuacion
inequivocamente tendente a la satisfaccion de sus compromisos, la cantidad a reintegrar vendrad
determinada por la aplicacion de los criterios enunciados en el pdrrafo n) del apartado 3 del
articulo 17 de esta ley o, en su caso, las establecidas en la normativa autonémica requladora de
la subvencion.

3. Igualmente, en el supuesto contemplado en el apartado 3 del articulo 19 de esta ley procederd
el reintegro del exceso obtenido sobre el coste de la actividad subvencionada, asi como la
exigencia del interés de demora correspondiente”.

Ademas, la Comision Europea podra solicitar el reintegro de los fondos de acuerdo con lo
citado en el Articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 12 de febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia:

“[...] 5. Los acuerdos contemplados en el articulo 15, apartado 2, y en el articulo 23, apartado 1,
dispondrdn asimismo el derecho de la Comision a reducir proporcionalmente la ayuda en el
marco del Mecanismo y a cobrar todo importe adeudado al presupuesto de la Unidn o a solicitar
el reembolso anticipado del préstamo en caso de fraude, corrupcion o conflicto de intereses que
afecte a los intereses financieros de la Union y que no haya corregido el Estado miembro, o en
caso de incumplimiento grave de alguna obligacion derivada de dichos acuerdo”
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7. ANEXO. LISTADO DE BANDERAS ROJAS

Este listado esta basado inicialmente en el Anexo de la “Guia para la aplicacién de medidas
antifraude en la ejecucién del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia” del SNCA. En
diciembre de 2024 se ha actualizado con las modificaciones derivadas de la revision bienal de la
Matriz de Riesgos, validada por el Comité Antifraude.

El listado enumera las banderas rojas que tendra en cuenta el Ministerio. Dado que la forma de
ejecucién de los Fondos UE-PRTR en este Ministerio es a través de contratacion y de encargos
a medios propios, se compone Unicamente de los listados relativas a estas dos formas de
ejecucion.

A. BANDERAS ROJAS CONTRATACION
B. BANDERAS ROJAS ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS.
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A. BANDERAS ROJAS CONTRATACION

BANDERAS ROJAS CONTRATACION
Ref.
L . RESPUESTA . L .
del Denominacidn del riesgo . Descripcion del riesgo
. Si/No/n.a
riesgo
Manipulacién del procedimiento de preparacion y/o
C.R1 Limitacion de la adjudicacién, limitandose el acceso a la contratacidn publica en
: concurrencia condiciones de igualdad y no discriminacién a todos los
licitadores.
Distintas empresas acuerdan en secreto manipular el proceso
C.R2 Practicas colusorias en las de licitacién para limitar o eliminar la competencia entre ellas,
’ ofertas por lo general con la finalidad de incrementar artificialmente
los precios o reducir la calidad de los bienes o servicios.
El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de alguno de
los intervinientes en las diferentes fases del contrato se ve
C.R3 Conflicto de interés comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad
politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro
motivo directo o indirecto de interés personal.
Manipulacién en la
C.R4 valoracion técnica o Manipulacién del procedimiento de contratacién en favor de
: econdmica de las ofertas un licitante o en detrimento de otro o varios.
presentadas
Fraccionamiento del contrato en dos o mas procedimientos
C.RS Fraccionamiento con idéntico adjudicatario evitando la utilizacion de un
’ fraudulento del contrato procedimiento que, en base a la cuantia total, hubiese
requerido mayores garantias de concurrencia y de publicidad.
. Irregularidades en la formalizacidn del contrato de manera que
Incumplimientos en la . . L S
C.R6 o .. no se ajusta con exactitud a las condiciones de la licitacidon o se
formalizacién del contrato A S
alteran los términos de la adjudicacidn.
Incumplimientos o S e
L P . .. El contratista incumple las especificaciones del contrato
C.R7 | deficiencias en la ejecucion . -
durante su ejecucion
del contrato
El licitador incurre en falsedad para poder acceder al
C.R8 Falsedad documental procedimiento de licitacion y/o se aprecia falsedad en la
documentacion presentada para obtener el pago del precio.
C.R9 Doble financiacién Incumplimiento de la prohibicidn de doble financiacidn.
Incumplimiento de las . . .
. . ., No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea
C.R10 | obligaciones de informacion, . . .. ..
.. . . respecto a las obligaciones de informacién y publicidad.
comunicacion y publicidad
No se garantiza la conservacion de toda la documentacion y
C.R11 | Pérdida de pista de auditoria registros contables para disponer de una pista de auditoria
adecuada
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C.R1 LIMITACION DE LA CONCURRENCIA
N¢ Bandera roja Respuesta Descripcidon del control propuesto
Pliegos de clausulas técnicas o administrativas redactados a e Disponer de procedimientos que garanticen la revision
favor de un licitador. de la justificacion de la forma en que se establece el
procedimiento de adjudicacién, su adecuacion y correcta
Limitacién de la concurrencia, por ejemplo, definiéndose en los aplicacidn, de tal manera que se asegure el cumplimiento
pliegos el producto de una marca concreta en lugar de un de los principios de libertad de acceso, no discriminacion
producto genérico, existiendo una similitud constatable entre e igualdad de trato.
las caracteristicas fijadas en los pliegos y los servicios y/o ® Disponer de procedimientos para verificar que las
11 productos del contratista adjudicatario, estableciendo especificaciones de la licitacion no son demasiado
especificaciones excesivamente restrictivas para excluir a otros excluyentes.
licitadores cualificados o para justificar el recurso injustificado a e Disponer de una politica en materia de conflicto de
una unica fuente de adquisicién evitando asi la competencia. interés que incluya una Declaracidn de ausencia de
conflictos de interés (DACI) por parte de todo el personal,
su verificacidn, cuando proceda, y medidas dirigidas a
garantizar su cumplimiento.
® Establecer y dar publicidad a un sistema de denuncias
de los comportamientos supuestamente fraudulentos.
e Disponer de procedimientos que garanticen la revision
de la justificacion de la forma en que se establece el
procedimiento de adjudicacién, su adecuacion y correcta
Los pliegos presentan prescripciones mds restrictivas o mds aplicacidn, de tal manera que se asegure el cumplimiento
generales que las aprobadas en procedimientos previos de los principios de libertad de acceso, no discriminacion
similares. e igualdad de trato.
e Disponer de procedimientos para verificar que las
1.2 Pliegos con clausulas o requisitos mas restrictivos (por ejemplo, especificaciones de la licitacién no son demasiado
elevando las requisitos de solvencia econdmica o financiera, o excluyentes o demasiado generales.
técnica o profesional, etc...) o mas generales (definicion vaga de e Disponer de una politica en materia de conflicto de
las obras, bienes o servicios a contratar) que lo establecido en interés que incluya una Declaracion de ausencia de
procedimientos de similares caracteristicas, restringiendo la conflictos de interés (DACI) por parte de todo el personal,
concurrencia o buscando favorecer a un licitador. su verificacidn, cunado proceda, y medidas dirigidas a
garantizar su cumplimiento.
® Establecer y dar publicidad a un sistema de denuncias
de los comportamientos supuestamente fraudulentos.
Presentacion de una unica oferta o el nimero de licitadores es e Disponer de procedimientos que garanticen la revisién
anormalmente bajo, segtn el tipo de procedimiento de de la justificacion de la forma en que se establece el
contratacion. procedimiento de adjudicacién, su adecuacion y correcta
aplicacidn, de tal manera que se asegure el cumplimiento
Esta situacién puede producirse, entre otros, como de los principios de libertad de acceso, no discriminacién
consecuencia de que las especificaciones se han pactado con un e igualdad de trato.
licitador o como consecuencia del incumplimiento del requisito e Disponer de procedimientos para verificar que las
13 de solicitud de ofertas a un nimero minimo de empresas especificaciones de la licitacion no son demasiado

capacitadas para la realizacion del objeto del contrato, segun el
tipo de procedimiento de contratacion.

excluyentes.

e Disponer de una politica en materia de conflicto de
interés que incluya una Declaracion de ausencia de
conflictos de interés (DACI) por parte de todo el personal,
su verificaciéon, cunado proceda, y medidas dirigidas a
garantizar su cumplimiento.

® Establecer y dar publicidad a un sistema de denuncias
de los comportamientos supuestamente fraudulentos.
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El procedimiento de contratacion se declara desierto y vuelve a
convocarse a pesar de que se recibieron ofertas admisibles de
acuerdo con los criterios que figuran en los pliegos.

Un procedimiento se declara desierto, a pesar de que existen
ofertas que cumplen los criterios para ser admitidas en el

e Disponer de procedimientos que garanticen la revision
de la justificacion de la forma en que se establece el

procedimiento de adjudicacién, su adecuacion y correcta
aplicacidn, de tal manera que se asegure el cumplimiento

1.4 procedimiento, y se vuelve a convocar restringiendo los
requisitos en beneficio de un licitador en concreto. de los principios de libertad de acceso, no discriminacién
e igualdad de trato.
e Dejar constancia en un acta de las ofertas presentadas y
de la adecuacién de la documentacién presentada.
La publicidad de los procedimientos es incompleta, irregular o
limitada y/o insuficiencia o incumplimiento de plazos para la
recepcion de ofertas.
El procedimiento no cumple con los requisitos de informacion y e Disponer de un procedimiento claro, difundido entre el
publicidad minimos requeridos para el anuncio de la personal, sobre los requisitos de publicidad que deben
convocatoria en la normativa aplicable con el fin de asegurar la cumplirse en los diferentes procedimientos de
transparencia y el acceso publico a la informacién, y/o en los contratacidn, que contenga las especialidades aplicables a
pliegos no se determinan con exactitud los plazos para la los contratos financiados por el MRR, que garantice la
presentacidn de proposiciones, se fijan unos plazos correcta publicidad de las licitaciones.

1.5 excesivamente reducidos que puedan conllevar la limitacién de e Lista de comprobacidn de los requisitos de informacion
la concurrencia o no se establece de forma exacta qué y publicidad de los anuncios de licitacidn, asi como de las
documentos concretos debe presentar el licitador en su condiciones de plazos y su cumplimiento establecidos en
proposicion para que esta sea admitida en el procedimiento. los
También puede ocurrir que se abran ofertas antes de plazo o mismos.
que se acepten ofertas presentadas fuera de plazo. Debe e Dejar constancia en un acta de las ofertas presentadas,
tenerse en cuenta las especialidades establecidas en el Real plazo de presentacidn y apertura de las mismas.
Decreto-ley 36/2020 sobre aplicacidn de procedimientos de
adjudicacion simplificados, tramitacién de urgencia y reduccion
de plazos para los contratos financiados con fondos
procedentes de PRTR.

Reclamaciones de otros licitadores.
e Implementar el analisis anual de las quejas presentadas

1.6 Se producen reclamaciones o quejas por escrito referidas a la en la Plataforma de Contratacidn en los expedientes de la
limitacidn de la concurrencia en el procedimiento de Unidad.
contratacion.

Eleccion de tramitacién abreviada, urgencia o emergencia, o

procedimientos de contratacion menos competitivos de forma

usual y sin justificacion razonable. ® Disponer de procedimientos en el érgano de
contratacidn que garanticen la revisién de la justificacion

Utilizacion de modalidades de tramitacion que permiten reducir de la forma en que se establece el procedimiento de

plazos o publicidad con el fin de evitar la concurrencia sin que adjudicacion, con adaptacion a la especialidades

1.7 esté adecuadamente justificado, no garantizandose los introducidas para los contratos financiados con fondos

principios de no discriminacién, igualdad de trato y
transparencia. Debe tenerse en cuenta las especialidades
establecidas en el Real Decreto-ley 36/2020 sobre aplicacién de
procedimientos de adjudicaciéon simplificados, tramitacion de
urgencia y reduccion de plazos para los contratos financiados
con fondos procedentes de PRTR.

procedentes del PRTR, su adecuacién y correcta
aplicacidn, de tal manera que se asegure el cumplimiento
de los principios de libertad de acceso, no discriminacién
e igualdad de trato.
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C.R2 PRACTICAS COLUSORIAS EN LAS OFERTAS
Ne Bandera roja Respuesta Descripcion del control
. L. L. e Sistema de control de los pliegos y de la concordancia
Posibles acuerdos entre los licitadores en complicidad con pliegosy .
. . . R entre las ofertas presentadas y las condiciones
empresas interrelacionadas o vinculadas o mediante la . . . .
. g " " establecidas en los mismos, dejando constancia por
introduccion de "proveedores fantasma". . . .,
escrito de dicho control (acta de la mesa contratacion,
. . . ., analisis de las ofertas, publicacidn, pliegos, etc.).
Los licitadores manipulan el procedimiento de contratacién . . . .
. . . e Comprobar la existencia o no de vinculacién
mediante acuerdos colusorios con otros ofertantes o mediante . L . .
. ., .. . » empresarial entre las empresas licitadoras /directivos,
la simulacién de falsos licitadores (por ejemplo, presentacién de . . s
L . . ., propietarios, etc.), utilizando para ello fuentes de datos
2.1 distintas ofertas por entidades que presentan vinculacién .
. L . . . L abiertas u otras bases de datos.
empresarial, por licitadores inactivos o sin experiencia en el .
.. e Comprobar que los licitadores cuentan con la
sector, o presentacion de ofertas fantasma que no presentan la e . . L
. . . - habilitacidn empresarial o profesional exigible para la
calidad suficiente y existe la duda de que su finalidad sea la ., . ., .
., I . realizacion de la actividad o prestacion objeto del
obtencidn del contrato). La probabilidad de ocurrencia de este contrato
indicador de riesgo aumenta cuando se trata de proyectos ’
. . . . e Comprobar los antecedentes de las empresas
grandes, con diferentes prestaciones, o cuando intervienen L . . . "
. . . implicadas, por ejemplo mediante las revisiones de sitios
diferentes drganos de contratacion. - 9
web o de la informacidon de contacto de las empresas.
Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados e Sistema de control de los pliegos y de la concordancia
en el procedimiento de licitacion. entre las ofertas presentadas y las condiciones
establecidas en los mismos que permita comprobar
Los licitadores llegan a acuerdos en los precios ofertados en el cualquier indicio de la existencia de acuerdos entre los
procedimiento de contratacion (por ejemplo, patrones de licitadores en relacion a los precios ofertados, como
29 ofertas inusuales o similares, todos los licitadores ofertan ofertas recurrentemente altas o atipicas o relaciones
’ precios altos de forma continuada, las ofertas tienen atipicas entre terceros.
porcentajes exactos de rebaja, los precios de las ofertas bajan e Controles sobre la presencia continuada de
bruscamente cuando nuevos licitadores participan en el circunstancias improbables en las ofertas o de relaciones
procedimiento, los precios de las ofertas son demasiado altos, inusuales entre terceros (por ejemplo, evaluacidn de
demasiado préximos, muy distintos, nimeros redondos, ofertas que parecen conocer perfectamente el mercado o
incompletos, etc...). patrones de turnos entre adjudicatarios).
Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del
mercado.
Los licitadores se reparten el mercado reduciendo la e Sistema de control de los pliegos y de la concordancia
competencia (por ejemplo, los adjudicatarios se reparten o entre las ofertas presentadas y las condiciones
turnan por regidn, tipo de trabajo, tipo de obra, se observa una establecidas en los mismos que permita comprobar
)3 rotacién de ofertas en una determinada zona geogréfica, cualquier indicio de la existencia de acuerdos entre los
’ determinadas empresas nunca presentan ofertas para un licitadores para el reparto del mercado.
determinado poder adjudicador o en una zona geogréfica o por ® Controles sobre la presencia continuada de
el contrario empresas de la zona no presentan ofertas, etc...). La circunstancias que indiquen que ha podido acordarse un
probabilidad de ocurrencia de este indicador de riesgo aumenta reparto del mercado.
cuando se trata de proyectos grandes, con diferentes
prestaciones, o cuando intervienen diferentes érganos de
contratacion.
e Sistema de control de los pliegos y de la concordancia
I . .. entre las ofertas presentadas y las condiciones
El adjudicatario subcontrata con otros licitadores que han . P . y .
L L Y establecidas en los mismos que permita comprobar que
participado en el procedimiento de contratacion. . .,
24 la oferta no incluye la subcontratacidn a operadores que

Un licitador que no ha resultado adjudicatario ejecuta parte del
contrato siendo subcontratado por el adjudicatario.

estan compitiendo por el contrato principal al mismo
tiempo y que no se produzca la subcontratacion de
licitadores que no hayan resultado adjudicatarios en el
procedimiento de contratacion.
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Oferta ganadora demasiado alta en comparacion con los
costes previstos o con los precios de mercado de referencia.

e Comparar el precio final de los bienes y servicios con los

2.5 La oferta ganadora es demasiado alta en comparacién con los contenidos en la oferta y con precios de mercado o con
costes previstos, con las listas de precios publicos, con obras, los generalmente aceptados en contratos similares.
promedios de la industria o servicios similares o con precios de
referencia del mercado.

Similitudes entre distintos licitadores referidas a la

presentacion de ofertas, documentos presentados en la

licitacion asi como en las declaraciones y comportamientos de

los licitadores. ® Establecer mecanismos de analisis de las propuestas

26 enviadas por los licitadores para verificar que no ha
Algunos licitadores envian sus propuestas desde el mismo habido acuerdos entre ellos o se han presentado ofertas
correo electrénico o los documentos de las propuestas ficticias.
contienen datos idénticos (direccion, numero de teléfono,
personal, etc...) o los mismos errores, redaccion, similitudes
formales, o declaraciones similares.

Retirada inesperada de propuestas por parte de distintos
licitadores o el adjudicatario no acepta el contrato sin existir ® Realizar controles para confirmar que las ofertas
motivos para ello. presentadas son reales, y no se trata de las llamadas

2.7 ofertas complementarias o de resguardo o se ha
Algunos licitadores retiran sus propuestas inesperadamente o producido algun tipo de coaccidn para hacer que otros
cuando se les solicitan mas detalles, o el adjudicatario licitadores retiren sus ofertas.
seleccionado no acepta el contrato sin justificacién.

C.R3 CONFLICTO DE INTERES

Ne Indicador de riesgo Respuesta Descripcion del control
Comportamiento inusual por parte de un empleado que insiste e Verificar que en el procedimiento se realiza un examen
en obtener informacion sobre el procedimiento de licitacion sin de los antecedentes de los licitadores ante sefiales de
estar a cargo del procedimiento. alerta.

® Establecer barreras que limiten la informacion del
Un empleado que no forma parte de los equipos encargados del procedimiento de contratacidn a los agentes externos o
procedimiento de licitacion se interesa por conseguir ajenos al mismo ("murallas chinas").
informacidn que puede alterar el devenir de la licitacién o e Disponer de una politica en materia de conflicto de
favorecer a algun contratista en particular (incluso puede darse interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento
el caso de que tenga también vinculacidn con proveedores de para abordar conflictos de intereses, una Declaracién de
31 algun potencial contratista). ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos

los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la
verificacién de su contenido, cuando proceda, asi como
medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

e Verificar que en los pliegos se incluye la obligacion de
cumplimentacion de la DACI por todas las personas
obligadas a ello.

e Verificar que en el expediente se incluyen las DACI
cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por
parte del érgano de contratacidn y de los contratistas y
subcontratistas cuando se obtengan.
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3.2

Empleado del organo de contratacion ha trabajado para una
empresa licitadora recientemente.

Cuando un empleado del 6rgano de contratacion ha trabajado
recientemente para una empresa que se presenta a un
procedimiento de licitacion pueden surgir conflictos de interés
o influencias ilicitas en el procedimiento a favor o en contra de
dicha empresa.

e Verificar que en el procedimiento se realiza un examen
de los antecedentes de los licitadores ante sefales de
alerta.

® Disponer de una politica en materia de conflicto de
interés que incluya un cddigo ético, un procedimiento
para abordar conflictos de intereses, una Declaracion de
ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos
los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la
verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como
medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

e Verificar que en los pliegos se incluye la obligacion de
cumplimentacion de la DACI por todas las personas
obligadas a ello.

e Verificar que en el expediente se incluyen las DACI
cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por
parte del érgano de contratacion y de los contratistas y
subcontratistas cuando se obtengan.

33

Vinculacion familiar entre un empleado del 6rgano de
contratacién con capacidad de decision o influencia y una
persona de la empresa licitadora.

Esta vinculacion juega a favor de la adjudicacion del contrato
objeto de valoracién a esa empresa.

e Verificar que en el procedimiento se realiza un examen
de los antecedentes de los licitadores ante sefales de
alerta.

e Disponer de una politica en materia de conflicto de
interés que incluya un cddigo ético, un procedimiento
para abordar conflictos de intereses, una Declaracién de
ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos
los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la
verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como
medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

e Verificar que en los pliegos se incluye la obligacion de
cumplimentacion de la DACI por todas las personas
obligadas a ello.

e Verificar que en el expediente se incluyen las DACI
cumplimentadas por los intervinientes en la licitacidon por
parte del érgano de contratacidn y de los contratistas y
subcontratistas cuando se obtengan.

3.4

Reiteracion de adjudicaciones a favor de un mismo licitador.

Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o proveedor
en particular, sin estar basadas las adjudicaciones en los
criterios de adjudicacion establecidos en los pliegos.

® Establecer un control de calidad sobre los
procedimientos de contratacién realizados para verificar
la adecuada valoracién de ofertas en base a los criterios
establecidos en los pliegos.

e Disponer de una politica en materia de conflicto de
interés que incluya un cddigo ético, un procedimiento
para abordar conflictos de intereses, una Declaracién de
ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos
los intervinientes en las diferentes fases del contratoy la
verificacién de su contenido, cuando proceda, asi como
medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

e Verificar que en los pliegos se incluye la obligacion de
cumplimentacion de la DACI por todas las personas
obligadas a ello.

e Verificar que en el expediente se incluyen las DACI
cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por
parte del érgano de contratacion y de los contratistas y
subcontratistas cuando se obtengan.
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Aceptacion continuada de ofertas con precios elevados o
trabajo de calidad insuficiente.

Los contratos se adjudican de manera continuada a licitadores
cuyas ofertas econdmicas son elevadas con respecto al resto de
las ofertas presentadas y/o con contraprestaciones que no se

® Establecer un control de calidad sobre los
procedimientos de contratacion realizados, asi como
sobre los productos derivados de los mismos.

e Disponer de una politica en materia de conflicto de
interés que incluya un cddigo ético, un procedimiento
para abordar conflictos de intereses, una Declaracion de
ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos
los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la

3.5 ajustan a la calidad demandada en los pliegos de prescripciones verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como
técnicas (estas adjudicaciones pueden verse sujetas a casos de medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento
conflictos de interés por parte de algun miembro del organismo e Verificar que en los pliegos se incluye la obligacion de
contratante, como el caso de un licitador que conoce de cumplimentacion de la DACI por todas las personas
antemano que va a resultar adjudicatario y ofrece un precio alto obligadas a ello.
dentro del limite establecido en el procedimiento de e Verificar que en el expediente se incluyen las DACI
contratacion). cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por
parte del érgano de contratacion y de los contratistas y
subcontratistas cuando se obtengan.
® Establecer un control de calidad sobre los
procedimientos de contratacion realizados.
e Disponer de una politica en materia de conflicto de
interés que incluya un cddigo ético, un procedimiento
. . L. para abordar conflictos de intereses, una Declaracién de
Miembros del 6rgano de contratacion que no cumplen con los . . . .
. . . - ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos
procedimientos establecidos en el cédigo de ética del . .. .
i los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la
organismo. e . , . L
36 verificacion de su contenido, asi como medidas dirigidas a
’ , ) . " _ garantizar su cumplimiento.
El érgano dispone de un cddigo de ética cuyos procedimientos . . . L
. . , .. e Verificar que en los pliegos se incluye la obligacidn de
no son seguidos por los miembros del drgano de contratacidn . L
Lo . . . , cumplimentacion de la DACI por todas las personas
(comunicacidn de posibles conflictos de interés, etc.). .
obligadas a ello.
e Verificar que en el expediente se incluyen las DACI
cumplimentadas por los intervinientes en la licitacidon por
parte del érgano de contratacidn y de los contratistas y
subcontratistas cuando se obtengan.
® Establecer un control de calidad sobre los
procedimientos de contratacion realizados.
® Disponer de una politica en materia de conflicto de
interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento
., 3 para abordar conflictos de intereses, una Declaracién de
Empleado encargado de contratacion declina ascenso a una . . . X
"y . L. ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos
posicion en la que deja de tener que ver con adquisiciones. . .. .
los intervinientes en las diferentes fases del contrato y los
. A empleados del 6rgano de contratacion y la verificacion de
Sin causa justificada y razonable, el empleado encargado de la P . & . Y .
3.7 su contenido, cuando proceda, asi como medidas

contratacion declina un ascenso a una posicion en la que dejaria
de tener relaciéon con contrataciones (puede deberse a que
guarde algun tipo de vinculacion u obtenga algun tipo de
beneficio no declarado con algun potencial adjudicatario).

dirigidas a garantizar su cumplimiento

e Verificar que en los pliegos se incluye la obligacidn de
cumplimentacion de la DACI por todas las personas
obligadas a ello.

e Verificar que en el expediente se incluyen las DACI
cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por
parte del érgano de contratacion y de los contratistas y
subcontratistas cuando se obtengan.
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3.8

Indicios de que un miembro del 6rgano de contratacion
pudiera estar recibiendo contraprestaciones indebidas a
cambio de favores relacionados con el procedimiento de
contratacion.

En breve espacio de tiempo y sin aparente razén justificada, un
miembro del érgano encargado de la contratacidn tiene un
aumento subito de la riqueza o nivel de vida que puede estar
relacionado con actos a favor de determinados adjudicatarios.

® Establecer un control de calidad sobre los
procedimientos de contratacion realizados.

® Disponer de una politica en materia de conflicto de
interés que incluya un cddigo ético, una Declaracion de
ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos
los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la
verificacidn de su contenido, cuando proceda, asi como
medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

e Verificar que en los pliegos se incluye la obligacion de
cumplimentacion de la DACI por todas las personas
obligadas a ello.

e Verificar que en el expediente se incluyen las DACI
cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por
parte del érgano de contratacion y de los contratistas y
subcontratistas cuando se obtengan.

3.9

Socializacion entre un empleado encargado de contratacion y
un proveedor de servicios o productos.

Se aprecia una socializacion o estrecha relacién entre un
empleado de contratacion y un proveedor de servicios o
productos que puede tener intereses empresariales resultantes
de los procedimientos de contratacion.

® Establecer un control de calidad sobre los
procedimientos de contratacion realizados.

e Disponer de una politica en materia de conflicto de
interés que incluya un cddigo ético, un procedimiento
para abordar conflictos de intereses, una Declaracién de
ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos
los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la
verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como
medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

e Verificar que en los pliegos se incluye la obligacion de
cumplimentacion de la DACI por todas las personas
obligadas a ello.

e Verificar que en el expediente se incluyen las DACI
cumplimentadas por los intervinientes en la licitacién por
parte del érgano de contratacion y de los contratistas y
subcontratistas cuando se obtengan.

3.10

Comportamientos inusuales por parte de los miembros del
drgano de contratacion.

No se detallan en el expediente las razones sobre los retrasos o
ausencia de documentos referentes a los contratos, causas de
retirada de ofertas y el empleado se muestra reacio a justificar
dichos casos. Esto puede ser debido a que exista algun tipo de
conflicto de interés por parte de dicho empleado.

e Disponer de una politica en materia de conflicto de
interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento
para abordar conflictos de intereses, una Declaracién de
ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos
los intervinientes en las diferentes fases del contratoy la
verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como
medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

e Elaborar un informe periddico sobre el estado en que
se encuentra el procedimiento de contratacidn para dejar
constancia de las incidencias ocurridas en el mismo
(retrasos, situaciones inusuales, retiro de alguna oferta...)
y que permita hacer un seguimiento sobre el registro y
disponibilidad documental de las ofertas en el seno de
drgano de contratacion.

e Verificar que en los pliegos se incluye la obligacion de
cumplimentacion de la DACI por todas las personas
obligadas a ello.

e Verificar que en el expediente se incluyen las DACI
cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por
parte del érgano de contratacion y de los contratistas y
subcontratistas cuando se obtengan.

43




MINISTERIO
DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA'Y
RELACIONES CON LAS CORTES

Financiado por

4 Plan de Recuperacion,
la Union Europea W\ Transformacién y Resiliencia

NextGenerationEU

e Verificar la presentacién de las DACI por parte de todos los
intervinientes en las diferentes fases del contrato, especialmente
por los miembros del érgano de contratacion, y cotejar su
contenido con la informacidn procedente de otras fuentes
Empleado encargado de contratacion no presenta declaracion (ARACHNE, bases de datos de organismos nacionales y de la UE,
de ausencia de conflicto de interés o lo hace de forma informacidn de la propia organizacién, fuentes de datos abiertas
incompleta. y medios de comunicacidn...) cuando proceda.
311 e Disponer de un procedimiento para abordar posibles casos de
’ , L, conflictos de intereses.
Un empleado del érgano de contratacion no presenta la e Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de
Declaracién de ausencia de conflictos de interés prevista para cumplimentacién de la DACI por todas las personas obligadas a
todo el personal o la presenta de forma incompleta. ello.
o Verificar que en el expediente se incluyen las DACI
cumplimentadas por los intervinientes en la licitacién por parte
del 6rgano de contratacidn y de los contratistas y subcontratistas
cuando se obtengan.
C.R4 MANIPULACION EN LA VALORACION TECNICA O ECONOMICA DE LAS OFERTAS PRESENTADAS
Ne¢ Bandera roja Respuesta Descripcion del control
Los criterios de adjudicacion no estdn suficientemente * Sistema de control previo del contenido de los pliegos que
J . . garantice su correcta redaccion y la inclusion detallada y clara de
detallados o no se encuentran recogidos en los pliegos. los criterios de valoracion de las ofertas.
® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que
a1 En los pliegos no se incluyen o estan redactados de forma incluya una Declaracién de ausencia de conflictos de interés
’ ambigua, poco clara y/o abierta los criterios de valoracién y (DACI) por parte de todo el personal y la verificacién de su
seleccion de las ofertas y/o su ponderacion, lo que da lugar a conteqndo, cuando prqceda, asi como medidas dirigidas a
falta de transparencia y objetividad en la seleccién del garantizar su cumplimiento. ) )
adjudicatario ® Establecer y dar publicidad a un sistema que permita
’ denunciar los comportamientos supuestamente fraudulentos.
e Sistema de control previo del contenido de los pliegos que
I P T PO, arantice su correcta redaccion y la inclusién de los criterios de
Los criterios de adjudicacion son discriminatorios, ilicitos o no & - y'aine )
) ) valoracién adecuados a las caracteristicas del objeto del
So"_ adecuad.os para seleccionar la oferta con una mejor contrato, que no contengan elementos discriminatorios o ilicitos
calidad-precio. que favorezcan a un licitador/es frente a otros.
4 ® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que
’ Los criterios de adjudicacidn contenidos en los pliegos no son incluya una Declaracién de ausencia de conflictos de interés
adecuados para evaluar correctamente las ofertas, o resultan (DACI) por parte de todo el personal y la verificacion de su
discriminatorios o ilicitos. conterTldo, cuando Prqceda, asi como medidas dirigidas a
garantizar su cumplimiento.
e Establecer y dar publicidad a un sistema que permita
denunciar los comportamientos supuestamente fraudulentos.
El objeto del contrato y prescripciones técnicas definidos en los o Verificar que los documentos del expediente de contratacién
pliegos no responden al componente y la reforma o inversion contienen una ref.elrenua a laincorporacion de la actuacion en el
ni a los hitos y objetivos a cumplir. PRTR, 'c’on indicacion del componente y de la refgrma 9 ,
inversion, proyecto o subproyecto en los que se incardinaran las
X i . actuaciones que constituyen el objeto del
4.3 No existe una coherencia de las prestaciones que se pretenden contrato a Y !
contratar con los objetivos perseguidos en la correspondiente e Verificar que existe coherencia entre el objeto del contrato y
reforma o inversién, ni con los hitos u objetivos a cuyo los objetivos perseguidos en la correspondiente reforma o
cumplimiento contribuiran, ni se hace mencién al respecto en inversién, y los hitos y objetivos a cuyo cumplimiento
los documentos de licitacidn. contribuiran las prestaciones que se van a contratar.
Los criterios de adjudicacion incumplen o son contrarios al e Verificar que se recoge expresamente en los pliegos la
principio de "no causar un dafio significativo" y al etiquetado o-bllga.cpn del cumplimiento dgl principio de "no causar un dafio
verde y digital. .5|gn|f|ca.t|v'o y las consecuencias de su
incumplimiento.
4.4 Los criterios de adjudicacidn incumplen obligaciones ® Verificar que se incluye una referencia en los pliegos al
transversales del PRTR como son el principio de "no causar ::tc:::\é: thjirgflelgéeon\t,zliiIszg:tlgaﬂzr;iiss::;iajsen
dafio significativo" o cumplir con el etiquetado verde o digital, asignados para su control
sin que se haga referencia a estas obligaciones en los
documentos del contrato.
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Aceptacion de ofertas anormalmente bajas sin haber sido
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Aceptacidn por el 6rgano de contratacion de una oferta
anormalmente baja presentada por el adjudicatario sin
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® Establecer un control sobre la justificacién de la baja temeraria
de precios, comprobando la exactitud de la informacién
presentada por el licitador con oferta anormalmente baja, en su
caso.

e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que

4.5 L i ., incluya una Declaracion de ausencia de conflictos de interés
justificacion de la capacidad de llevar a cabo la prestacion en el (DACI) por parte de todo el personal y la verificacién de su
tiempo y forma requerido a esos bajos costes. Pueden haberse contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a
producido filtraciones de los precios ofertados por otros garantizar su cumplimiento.
licitadores, lo que permitid al licitador ajustar su precio por ® Establecer y dar publicidad a un sistema que permita
debajo del de las ofertas econdmicas filtradas. denunciar los comportamientos supuestamente fraudulentos.
Ausencia o inadecuados procedimientos de control del
procedimiento de contratacion. e Dejar constancia en un acta de la informacion sobre las ofertas

recibidas.
No se llevan a cabo medidas de control o son insuficientes para ® Lista de comprobacién de requisitos previos para la admision
K L ., de las ofertas, anterior a la valoracién de las mismas.

4.6 seguir el procedlmlento de contratacion de .r'r)anera adecuada, o Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que
dando lugar a posibles defectos ?n la seleccion de los incluya una Declaracién de ausencia de conflictos de interés
candidatos (por ejemplo, admision de ofertas de licitadores que (DACI) por parte de todo el personal y la verificacion de su
no cumplen los requisitos de capacidad y solvencia, admision de contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a
ofertas fuera de plazo, la ultima oferta recibida obtiene la garantizar su cumplimiento.
adjudicacion...).

® Dejar constancia en un acta de la informacion sobre las ofertas
recibidas.
Cambios en las ofertas después de su recepcion. e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que
incluya una Declaracién de ausencia de conflictos de interés
Existen indicios que sugieren que tras la recepcion de las ofertas (DACH) por parte de todo el per:sonal yla ve.rlflcac.n.)r? de su

4.7 R e K . contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a
se ha producido una modificacién en las mismas (por ejemplo, garantizar su cumplimiento.
correcciones manuscritas en los precios, calidades, condiciones, o Disponer de un procedimiento de control y seguimiento de Ia
etc...). ofertas presentadas hasta la adjudicacion, de forma que se

pueda garantizar que no se han producido modificaciones en la
oferta.
® Dejar constancia en un acta de la informacioén sobre las ofertas
Ofertas excluidas por errores o por razones dudosas. recibidas.
e Lista de comprobacion del cumplimiento de los requisitos de
. - admision y valoracion de ofertas.

4.8 .Se e'x.cluyen of'ertas por errore.S y razones |.nsuf|C|entemente e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que
justificadas o licitadores capacitados han sido descartados por incluya una Declaracién de ausencia de conflicto de interés
razones dudosas, lo que podria responder a intereses para la (DACI) por parte de todo el personal y la verificacion de su
seleccién de un contratista en particular. contenido, asi como medidas dirigidas a garantizar su

cumplimiento.

e Dejar constancia en un acta de la informacion sobre las ofertas

recibidas.

e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que
Quejas de otros licitadores. incluya una Declaracion de ausencia de conflicto de interés

(DACI) por parte de todo el personal y verificacion de su

4.9 i . . . contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a
Se producen reclamaciones o quejas por escrito referidas a garantizar su cumplimiento.
posibles manipulaciones de las ofertas presentadas. ® Registro de las quejas o reclamaciones recibidas por otros

licitadores y analisis e informe de las mismas, con
recomendaciones de las medidas a adoptar para corregir las
deficiencias detectadas.
Procedimiento que no se declara desierto y continta con su . .
o, L ® Dejar constancia en un acta de las ofertas presentadas y
tramitacion pese a que se han recibido menos ofertas que el L L
. L. X de la adecuacién de la documentacién presentada.
numero minimo requerido. . (e . .
® Disponer de una politica en materia de conflicto de
4.10 interés que incluya una Declaracién de ausencia de

Se han recibido menos ofertas que el nimero minimo requerido
y aun asi se sigue con su tramitacion, sin declararse desierto, lo
que puede deberse a intereses para la seleccion de un licitador
determinado.

conflicto de interés (DACI) por parte de todo el personal y
verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como
medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
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C.R5 FRACCIONAMIENTO FRAUDULENTO DEL CONTRATO
n? Bandera roja Respuesta Descripcion del control
Fraccionamiento en dos o mds contratos.
® Registro detallado de los proveedores seleccionados a
Se hacen dos 0 mas contratos en distintos procedimientos con través del Registro Publico de Contratos.
idéntico adjudicatario donde los trabajos realizados o los bienes e Controles periddicos del importe acumulado por
5.1 suministrados parecen ser casi idénticos en cuanto a contenido proveedor y andlisis correlativo de los objetos de los
y ubicacion, por debajo de los limites admitidos para la distintos contratos celebrados con cada uno de ellos.
utilizacién de procedimientos de adjudicacion directa o de los e Verificacion de la forma en la que se haya establecido el
umbrales de publicidad que exigirian procedimientos con procedimiento de contratacion.
mayores garantias de concurrencia y publicidad.
PN g . ® Registro detallado de los proveedores seleccionados a
Separacion injustificada o artificial del objeto del contrato. h . i
P justif f d través del Registro Publico de Contratos.
L . . e Controles periddicos del importe acumulado por
Se separa injustificadamente el objeto del contrato que tiene e . .
5.2 PP - .. . proveedor y analisis correlativo de los objetos de los
una Unica finalidad técnica y econdmica (por ejemplo, contratos .
; . distintos contratos celebrados con cada uno de ellos.
separados para mano de obra y materiales, ambos por debajo e . .
S . e Verificacion de la forma en la que se haya establecido el
de los umbrales de licitacion abierta). . .,
procedimiento de contratacion.
. . s ® Registro detallado de los proveedores seleccionados a
Compras secuenciales por debajo de los umbrales de licitacion g . o P
X través del Registro Publico de Contratos.
abierta. - .
e Controles periddicos del importe acumulado por
5.3 proveedor y andlisis correlativo de los objetos de los

Se llevan a cabo compras secuenciales por medio de
adjudicaciones directas en cortos plazos de tiempo, eludiendo
la obligacién de publicidad de las licitaciones.

distintos contratos celebrados con cada uno de ellos.
e Verificacion de la forma en la que se haya establecido el
procedimiento de contratacion.
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C.R6 INCUMPLIMIENTOS EN LA FORMALIZACION DEL CONTRATO
Ne Bandera roja Respuesta Descripcion del control
El contrato formalizado altera los términos de la adjudicacion.
El contrato formalizado en documento administrativo no se
ajusta con exactitud a las condiciones de la licitacion o incluye
clausulas que alteren los términos de la adjudicacion (por ® Revision del contrato con caracter previo a la firma del
6.1 ejemplo, supresién de cldusulas contractuales estandar y/o de mismo que permita verificar que no se ha producido una
’ las establecidas en la adjudicacién del contrato, cambios alteracion en los términos de la adjudicacion, dejando
sustanciales en las especificaciones técnicas o en el pliego de constancia de este control por escrito.
condiciones administrativas, diferencias entre los requisitos de
calidad, cantidad o especificaciones de los bienes y servicios
contenidos en el contrato y los contenidos en los pliegos de la
convocatoria, etc...).
Falta de coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del
contrato. ® Revision del contrato con caracter previo a la firma del
6.2 mismo que permita verificar la coincidencia entre el
’ El adjudicatario y el firmante del contrato no coinciden (distinta adjudicatario y el firmante del contrato, dejando
denominacidn social, NIF, representante autorizado, etc), sin la constancia de este control por escrito.
debida justificacion.
e Control del cumplimiento de los plazos para la
formalizacién del contrato establecidos en el articulo 153
PPN . , de la LCSP con caracter previo a la firma del mismo
Demoras injustificadas para firmar el contrato por el 6rgano . ., . .
. - . (teniendo en cuenta la reduccidn de plazos introducida
de contratacion y el adjudicatario. , !
6.3 por el Real Decreto-ley 36/2020), asi como mediante la
’ . ) . realizacidon de un seguimiento sobre el cumplimiento de
Demoras excesivas en la firma el contrato que pueden sugerir . . . -
. . . los plazos, las incidencias ocurridas en el mismo
que esta sucediendo algo inusual o sospechoso. . . . L
(retrasos, situaciones inusuales...) y la aplicacion, en su
caso, de las penalidades e indemnizaciones previstas,
dejando constancia de este control por escrito.
Inexistencia de contrato o expediente de contratacion.
. L e Lista de comprobacion a realizar a la finalizacion de los
No existe documento de formalizacién del contrato y/o la L P .
., . 9 . . procedimientos que permita comprobar que la
documentacién del expediente de contratacion es insuficiente, ., . )
. L . - - documentacién del expediente es completa e incluye el
6.4 incompleta o inexistente (por ejemplo, sin la documentacién de N .
.. L documento de formalizacidn del contrato, teniendo en
los licitadores en el procedimiento). Deben tenerse en cuenta - .
. L ., cuenta las especialidades establecidas en el Real Decreto-
las especialidades en los procedimientos de contratacion ley 30/2020
establecidas en el Real Decreto-ley 30/2020 para los contratos ¥ ’
financiados por el PRTR.
Falta de publicacién del anuncio de formalizacién. e . o
e Verificacion de que todos los anuncios de formalizacion
. o . ) han sido adecuadamente publicados de acuerdo con las
6.5 El anuncio de formalizacidon no se publicado en el perfil del P

contratante del érgano de contratacién, o en los diarios o
boletines oficiales que corresponda.

normas que les sean de aplicacion, dejando constancia de
este control por escrito.
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C.R7 INCUMPLIMIENTOS O DEFICIENCIAS EN LA EJECUCION DEL CONTRATO
Ne¢ Bandera roja Respuesta Descripcion del control
e Controles periddicos, analisis de informes de ejecucion,
L. . .. ara verificar y supervisar las fases de ejecucion del
Incumplimiento total o parcial o cumplimiento defectuoso de P y . p_ y
) . contrato y verificaciones sobre el terreno, en su caso.
las prestaciones objeto del contrato. . . L
e Controles periddicos de la calidad de la prestacion
. . contratada conforme a lo dispuesto en los
Se produce cuando se dan circunstancias como la falta de liegos
entrega o de sustitucidn de productos por otros de calidad PlIegos. - . N
. - o -, ® Establecimiento de clausulas de penalizacién en los
inferior, el cumplimiento defectuoso de la prestacién en . .
. . . . contratos para aquellas situaciones en las que se detecte
términos de calidad, integridad o de plazos de entrega o la . ., .
. . . . . que la calidad de la prestacién no se ajusta con la oferta
7.1 asignacion de recursos no cualificados o de coste inferior a las
. ., presentada.
necesidades del contrato, entre otros. La aceptacion por el - . ) o
, ., ® Revision de los informes finales, econdmicos y de
organo de contratacion ( o responsable del contrato) de estos L. . . .
. . . . - actividades, en busca de posibles discrepancias entre las
incumplimentos o prestaciones de baja calidad aumenta la . . .
. . . actividades previstas y las realmente efectuadas. Asi
gravedad de este riesgo. La probabilidad de ocurrencia del ., ., .
oo . . como la gestion de la resolucién parcial o total de un
indicador de riesgo aumenta en el caso de proyectos ejecutados . .
. . S, contrato en caso de incumplimiento por la parte no
por diferentes contratistas o cuando la supervision de las . . ) .
L . . . ejecutada, evitando también que el proveedor consiga
actividades se realiza por diferentes érganos. e o . .
mas financiacidn por el trabajo que deberia haber
realizado.
Modificaciones de contratos sin cumplir los requisitos legales
ni estar justificadas.
Esta situacidn puede tener lugar cuando se producen - s . . .,
. . . . e Controles periddicos, analisis de informes de ejecucion,
modificaciones en la prestacién sin estar previstas en los pliegos " . . .,
[ L . . . para verificar y supervisar las fases de ejecucién del
de cldusulas administrativas y sin responder a prestaciones e .
. . . . . contrato y verificaciones sobre el terreno, en su caso.
7.2 adicionales, circunstancias imprevistas y modificaciones no L . . -
. . . . ® Revision de los informes finales, econédmicos y de
sustanciales previstas en la LCSP. Asi mismo, pueden producirse L. . . .
. - , actividades, en busca de posibles discrepancias entre las
cuando se modifican los precios del contrato y/o se amplia su . .
. S . .. .. actividades previstas y las realmente efectuadas.
plazo de ejecucion incumpliendo los requisitos y/o tramites
para ello. La aceptacién por el érgano de contratacion (o
responsable del contrato) de estas modificaciones no
justificadas aumenta la gravedad del indicador de riesgo.
Subcontrataciones no permitidas
. L . e Controles para identificar al ejecutor real del contrato,
Esta situacién puede producirse cuando se dan, entre otras, las . . - .
L . . . . su capacidad, asi como la del contratista principal.
siguientes circunstancias: se realizan subcontrataciones no . . . .
. . . L ® Revision de los informes finales, econdmicos y de
previstas en los pliegos o sin autorizacién expresa cuando esta L. . . .
7.3 . . . i actividades, en busca de posibles discrepancias entre las
se requiera; el contratista no comunica al 6rgano de . .
., ., . . actividades previstas y las realmente efectuadas.
contratacion la subcontratacion realizada; el subcontratista L . .
carece de aptitud para la eiecucion de las prestaciones Solicitud datos contratistas y subcontratistas conforme a
plitud para fa ejecucio P ; la Orden HFP/1030/2021.
subcontratadas o no se justifica dicha aptitud ante el érgano del
contratacion.
El importe total pagado al contratista supera el valor del
contrato. . . .
e Verificar que el precio a abonar corresponde al precio
. L . actado y se basa en la documentacion justificativa del
7.4 Esta situacion se produce cuando el importe pagado al P v ]

contratista es superior al precio total del contrato, sin que se
haya justificado la realizacién de prestaciones adicionales ni la
revision de precios.

gasto, asi como en la documentacion donde consta la
conformidad con la prestacion realizada.
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C.R8 FALSEDAD DOCUMENTAL
Ne Bandera roja Respuesta Descripcion del control
Documentacion falsificada presentada por los licitadores en el
roceso de seleccion de ofertas. . L ., .
P f ® Lista de comprobacién de la documentacion requerida
- L ., para poder acceder al proceso de contratacion.
El licitador presenta documentacion e informacion falsa para 9
o ., e Control de la documentacién presentada por parte de
8.1 poder acceder al procedimiento de contratacion. La . ) >
. . - . los licitadores a fin de detectar documentacién o
probabilidad de ocurrencia del indicador de riesgo aumenta en . - - o .,
. . . informacidn falsificada, verificando la documentacién
el caso de contrataciéon descentralizada dentro de una misma .
. . . , directamente con la fuente, cuando proceda.
medida o proyecto realizada por diferentes 6rganos de
contratacion.
Manipulacién de la documentacion justificativa de los costes o
de la facturacion para incluir cargos incorrectos, falsos,
excesivos o duplicados. O intento de pago previo a recepcion,
manipulando el periodo entre la entrega y la recepcion.
Manipulacién de facturas o presentacion de facturas falsas por . ., L
. . . ® Lista de comprobacién de la documentacion
parte del contratista, por ejemplo, facturas duplicadas, falsas o e ., .,
. - L . justificativa de costes, comprobacién de recepcidn
infladas, facturacién de actividades que no se han realizado o L
. favorable y la realizacion de los oportunos controles de
que no se han realizado de acuerdo con el contrato (costes I
. . o verificacidn.
incorrectos de mano de obra, tarifas horarias inadecuadas, . . .
8.2 L L e Control de las facturas emitidas por el contratista a fin
gastos reclamados para personal inexistente o por actividades . . .
) . ! de detectar duplicidades (es decir, facturas repetidas con
realizadas fuera del plazo de ejecuciodn...), falta de A
S . ., idéntico importe o n? de factura, etc.), pago antes de la
documentacidn justificativa de los costes, sobrestimacion de la . . . .
. L . conformidad de los trabajos o recepcidn de los mismos o
calidad o de las actividades del personal, etc. La probabilidad de e
. . - falsificaciones.
ocurrencia del indicador de riesgo aumenta en el caso de
proyectos ejucutados por diferentes contratistas o cuando ha
habido una contratacion descentralizada, por diferentes
organos de contratacion, de tal forma que la supervision y
control de las prestaciones realizadas se realiza por érganos
distintos.
Prestadores de servicios fantasmas.
El contratista crea una empresa fantasma para presentar e Verificacidon de la existencia de las empresas licitadoras
ofertas complementarias en colusién, inflar los costes o generar y la veracidad de los datos aportados acudiendo a las
facturas ficticias. Asi mismo, un empleado puede realizar pagos fuentes de la informacién y/o contrastando la
8.3 a un proveedor ficticio (empresa fantasma) para malversar informacién de la empresa en las bases de datos

fondos. Las sefiales de alerta serian, entre otras: no se puede
localizar la empresa en los directorios o bases de datos de
empresas, en Internet, Registro Mercantil; no se encuentra la
direccidn o nimero de teléfono o los presentados son falsos; la
empresa se encuentra en un paraiso fiscal.

disponibles.
e Comprobar los antecedentes de las empresas
licitadoras.
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C.R9 DOBLE FINANCIACION
Ne Bandera roja Respuesta Descripcion del control
e Verificar el conocimiento por parte de la unidad gestora
de las "Orientaciones en relacién con la prevencion de la
Se produce doble financiacion. doble financiacion en el ambito del PRTR" publicadas por
la Secretaria General de Fondos Europeos
Incumplimiento de la prohibicién de doble financiacidn recogida e Comprobar que en el expediente de contratacidén hay
de forma particular en el articulo 9 del Reglamento (UE) constancia de la verificacion que debe realizar el 6rgano
91 2021/241 del Parlamento y del Consejo, de 12 de febrero de gestor para garantizar la ausencia de doble financiacidn.

’ 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperaciony e Verificar la realizacion de cuadros de financiacion al
Resiliencia, segun el cual las reformas y los proyectos de nivel de proyecto/subproyecto/ linea de accién que
inversion podran recibir ayuda de otros programas e proceda.
instrumentos de la UE siempre que dicha ayuda no cubra el e Lista de comprobacion sobre doble financiacidn (puede
mismo coste. servir de referencia la prevista en el Anexo III.D de la

Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que
se configura el sistema de gestion del PRTR).
INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE INFORMACION, COMUNICACION Y PUBLICIDAD
C.R10
Ref.
Indicador Bandera roja Respuesta Descripcion del control
Riesgo
e Elaborar y distribuir entre todo el personal involucrado
en la gestion de actividades financiadas por el MRR de un
breve manual relativo a las obligaciones de publicidad del
procedimiento .
® Lista de comprobacién de requisitos en materia de
informacidn y publicidad, que incluya, entre otras
cuestiones:
. . L. L e Verificar que las licitaciones que se desarrollen en este
Incumplimiento de los deberes de informacion y comunicacion L. .
., " . ambito contengan, tanto en su encabezamiento como en
del apoyo del MRR a las medidas financiadas. - .
su cuerpo de desarrollo, la siguiente referencia: «Plan de
. - . ., Recuperacion, Transformacién y Resiliencia - Financiado
Se produce un incumplimiento de los deberes de informacion y L .
comunicacién contenidos en los diferentes textos normativos, por Ia.L'Jnlon Europea.— Ne?<tGenerat|o.nEU».
. . e Verificar que se ha incluido en los pliegos que en los
tanto nacionales como europeos, en particular de las . .,
10.1 obligaciones en este ambito contenidas en el articulo 34.2 del proyectos y subproyectos que se desarrollen en ejecucion

Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y el articulo 9 de la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestién del Plan de Recuperacidn,
Transformacidn y Resiliencia.

del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia
deberd exhibirse de forma correcta y destacada el
emblema de la UE con una declaracién de financiacidn
adecuada que diga (traducida a las lenguas locales
cuando proceda) "financiado por la Unién Europea -
NextGenerationEU", junto al logo del PRTR, disponible en
el link https://planderecuperacion.gob.es/identidad-
visual , asi como supervisar que los adjudicatarios hardn
mencion del origen de esta financiacién y velaran por
darle visibilidad, en particular cuando promuevan las
acciones y sus resultados, facilitando informacién
coherente, efectiva y proporcionada dirigida a multiples
destinatarios, incluidos los medios de comunicaciény el
publico. Ademas de exigir la calidad adecuada en el
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etiquetado en los casos que aplique para la conservacién
de la informacion en el tiempo.
Incumplimiento del deber de identificacion del perceptor final
de | di base de datos tnica. . . . .
e los fondos en una base de datos unica e Verificar que se ha identificado a los contratistas y
. L . . subcontratistas, de acuerdo con los requerimientos
Se produce un incumplimiento del deber de identificacion de u, . ! . ! , querimi
. . . 3 minimos previstos en el articulo 8.2 de la Orden
10.2 contratistas y subcontratistas previsto en el articulo 22.2. d) del . .,
i HFP/1030/2021 y que dicha documentacion se ha
Reglamento UE n2 241/2021y en el articulo 8 de la Orden . - .
. . remitido de acuerdo con el procedimiento recogido en el
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el , .
. s L - articulo 8.3 de la citada Orden.
sistema de gestidn del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia.
Incumplimiento en caso de subcontratacion del tratamiento de
datos personales conforme a lo dispuesto en el articulo 28 del
RGPD. e Verificar el cumplimiento, en la subcontratacion y en
10.3 caso de tratamiento de datos personales, de lo dispuesto
Se produce un incumplimiento cuando el encargado del en el articulo 28 del RGPD.
tratamiento, en caso de subcontratacidn, no cumpla las
previsiones del articulo 28 del RGPD.
C.R11 PERDIDA DE PISTA DE AUDITORIA
Ne Indicador de riesgo Descripcion del control
No se ha realizado una correcta documentacion de las
actuaciones que permita garantizar la pista de auditoria.
. e Lista de comprobacién de la documentacién requerida
11.1 En el expediente del contrato no quedan documentados los . P . o g
. . . L, para garantizar la pista de auditoria.
procesos que permiten garantizar la pista de auditoria en las
diferentes fases: licitacidn, adjudicacidn, ejecucidn, publicidad,
gastos, pagos, contabilizacion, etc...
Incumplimiento de la obligacion de conservacion de
documentos.
e Verificar el establecimiento de un mecanismo que
No se cumple la obligacion de conservacién de documentos permita cumplir con la obligacién de conservar los
prevista en el articulo 132 Reglamento (UE, Euratom) documentos en los plazos y formatos sefialados en el
11.2 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de articulo 132 del Reglamento Financiero (5 afios a partir
julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al de la operacidn, 3 afios si la financiacién no supera los
presupuesto general de la Unidn y recogida en el articulo 22.2 f) 60.000 euros) prevista en el articulo 22.2 f) del
del Reglamento (UE) n2 241/2021, de 12 de febrero de 2021, Reglamento (UE) n® 241/2021.
por el que se establece el Mecanismo de Recuperaciéony
Resiliencia.
. . C . ® Incluir en los pliegos tipo para el PRTR la clausula que
No se garantiza el compromiso de sujecion a los controles de p' & - pop . g
los organismos europeos por los perceptores finales establezca la obligacion de los contratistas y
g peos p P P : subcontratistas a la sujecidn de los controles de los
o . organismos europeos.
No consta la autorizacion expresa por parte del contratista o el & i P . .
11.3 . . e Verificar el compromiso expreso de los contratistas y
subcontratista de los derechos y accesos necesarios a la . L,
s - subcontratistas a la sujecién a los controles de los
Comisidn Europea, a la Oficina Europea de Lucha contra el . . .
. Y organismos europeos (Comisidén Europea, Oficina Europea
Fraude (OLAF), al Tribunal de Cuentas Europeo y a la Fiscalia .
. . de Lucha contra el Fraude, Tribunal de Cuentas Europeo y
Europea, para que ejerzan plenamente sus competencias. o
Fiscalia Europea).
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B. BANDERAS ROJAS ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS

BANDERAS ROJAS ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS

R.ef. del Denominacidn del riesgo RE_SPUESTA Descripcion del riesgo
riesgo Si/No/n.a
Falta de justificacion del No se justifica que el encargo al medio propio sea la
MP. R1 encargo a medios solucidon mas adecuada y eficiente desde el punto de vista
propios de buena gestién financiera y de legalidad
Incumplimiento por el .. . .
. . No se cumplen los requisitos para ser medio propio
MP. R2 medio propio de los o ) . . L
.. personificado o el medio propio ha perdido esa condiciéon
requisitos para serlo
La seleccién del medio propio concreto al que se realiza el
Falta de justificacion en encargo no esta adecuadamente justificada, lo que puede
MP. R3 | la seleccion del medio afectar al riesgo de cumplimiento, de buena gestion
propio financiera, de fraude o corrupcion por seleccidon de un
medio propio inadecuado.
MP. RA Aplicacion incorrecta de Falta de justificacion o aplicacion incorrecta de las tarifas y
las tarifas y costes costes en la elaboracidon del presupuesto
Incumplimiento de los La subcontratacion realizada por el medio propio no
limites de cumple los requisitos establecidos en el articulo 32.7 de la
MP. R5 subcontratacién y LCSP, pudiendo dar lugar a la limitacidon de concurrencia al
limitacion de haberse acudido al encargo al medio propio en vez de a
concurrencia una licitacion publica
Incumplimiento total o Los productos o servicios no se han entregado en su
MP. R6 parcial de las totalidad, y/o no tienen la calidad esperada, presentan
prestaciones objeto del retrasos injustificados y/o no cubren la necesidad
encargo administrativa prevista
Incumplimiento de las
obligaciones de No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o
MP. R7 informacion, europea respecto a las obligaciones de informacién y
comunicaciony publicidad.
publicidad
Pérdida de pista de No existe una pirsta' de auditoria adecuada que permita
MP. R8 hacer un seguimiento completo de las actuaciones

auditoria

financiadas.
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MP. R1 FALTA DE JUSTIFICACION DEL ENCARGO A MEDIOS PROPIOS
N2 Indicador de riesgo Descripcion del control
e Disponer de procedimientos internos que
Inexistencia de procedimientos para llevar a cabo los encargos establezcan competencias, requisitos, funciones y
a medios propios. actuaciones en las diferentes fases del encargo a
medios propios, y verificar su cumplimiento.
No se dispone de procedimientos o instrucciones internas en Estos procedimientos deben incluir la planificacién de
relacion con los encargos a medios propios que establezcan los los encargos a medios propios a realizar durante el
11 requisitos para realizar los encargos (estudio de posibles ejercicio teniendo en cuenta documentos o estudios
alternativas que justifique el encargo al medio propio frente a la que justifiquen la idoneidad del encargo, con el fin
realizacion con los medios humanos y materiales de la entidad o de evitar la infrautilizacion de los propios medios
frente a la licitacion publica), asi como relativos a las diferentes materiales y personales del 6rgano que realiza el
fases del encargo: planificacién, tramitacién, seguimiento y encargo, la pérdida del control directo de la actividad
control . que se encarga y la descapitalizacidn de su personal
especializado.
e Fundamentar detalladamente en la memoria
o . .. . , justificativa las causas por las que se considera que el
Justificacion insuficiente del recurso al encargo a medio propio. ] . p q . q
encargo al medio propio es el instrumento juridico
e mas adecuado y eficiente.
1.2 En la memoria justificativa del encargo que consta en el e e .
. . S e Verificar que esta justificacidon estd adecuadamente
expediente no se establecen las razones motivadas para justificar .,
. . fundamentada, con aportacion de documentos que
el recurso al encargo a medios propios. e, .
apoyen esta justificacion (estudios de costes, de
carga de trabajo, de posibles alternativas..).
Ejecucion de forma paralela de actividades semejantes con .
. . , ® Fundamentar detalladamente en la memoria
recursos propios o de actividades recurrentes que se repiten e -
cada afio justificativa las causas por las que se considera que el
: encargo al medio propio es el instrumento juridico
. . . . . - mas adecuado y eficiente.
1.3 La entidad realiza con sus propios medios actividades similares . 4 PR .
. . . P e Verificar que esta justificacion esta adecuadamente
sin acudir al encargo, o bien se esta utilizando el encargo para .
. . , . fundamentada, con aportacion de documentos que
cubrir necesidades recurrentes que deberian realizarse por e, .
. . apoyen esta justificacion (estudios de costes, de
personal de la propia entidad, de tal manera que no queda . . .
. . . carga de trabajo, de posibles alternativas..).
justificado el recurso al encargo al medio propio.
e Fundamentar detalladamente en la memoria
Existencia clara de recursos infrautilizados que podrian justificativa las causas por las que se considera que el
destinarse a los proyectos o actuaciones incluidas en el encargo encargo al medio propio es el instrumento juridico
1.4 al medio propio. mas adecuado y eficiente.

’ e Verificar que esta justificacion esta adecuadamente
Existen recursos infrautilizados que pueden destinarse a fundamentado, con aportacién de documentos que
acometer el encargo realizado. apoyen esta justificacion (estudios de costes, de

carga de trabajo, de posibles alternativas..).
e Comprobar que se determina de forma clara en el
Falta de justificacion de las necesidades a cubrir y del objeto del expediente las necesidades a cubrir, el objeto del
encargo. encargo y las prestaciones a ejecutar, en la medida
15 que la falta de esa concrecion impide o dificulta

Las necesidades a cubrir no estan adecuadamente justificadas o
el objeto del encargo no esta suficientemente definido con el
detalle de las actividades a realizar.

seriamente la correcta definicion de los componentes
de las prestaciones y supone una seria limitacion a la
hora de fijar adecuadamente la retribucién del
encargo, lo que conlleva diferentes riesgos.
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MP. R2 INCUMPLIMIENTO DEL MEDIO PROPIO DE LOS REQUISITOS PARA SERLO
n2 Bandera Roja Descripcion del control
® Establecer procedimientos internos de seleccion de
El medio propio no cumple los requisitos para serlo. medio propio que contengan informacién actualizada
sobre la condicién de medio propio de las entidades
La entidad a la que se le ha realizado el encargo no retne los con el cumplimiento de todos los requisitos legales,

2.1 requisitos para ser medio propio del ente que realiza el encargo tarifas aprobadas, comparativa de tarifas y

establecidos en el articulo 32 de la Ley 9/2017 de Contratos del evaluaciones de la ejecucion (sobre todo,

Sector Publico, o la ha perdido antes o después de formalizar el subcontratacidn) de encargos anteriores.

encargo. e Verificar el cumplimiento de los procedimientos
establecidos.

El medio propio no figura publicado en la Plataforma de

Contratacion. ® Incluir en los procedimientos internos de selecciéon
de medio propio la verificacidn de la publicidad del

29 El medio propio personificado no ha publicado en la Plataforma medio propio, con la informacidn exigida en la LCSP,

’ de Contratacion correspondiente su condicidn de tal, respecto en la Plataforma de Contratacidn correspondiente, y
de qué poderes adjudicadores la ostenta y los sectores de comprobar que se lleva a cabo esa verificacion.
actividad en los que seria apto para ejecutar las prestaciones que
vayan a ser objeto del encargo.

M.PR3 FALTA DE JUSTIFICACION EN LA SELECCION DEL MEDIO PROPIO
n2 Bandera Roja Descripcion del control
® Disponer de una lista actualizada de medios
Falta de una lista actualizada de medios propios. propios personificados. (Inventario de entes del
sector publico (INVENTE), de la IGAE).

3.1 No se dispone de informacidn actualizada de los entes que e Comprobar si se realiza algun tipo de control sobre
tienen la condicidn de medio propio personificado respecto a la los medios propios personificados, a efectos de
entidad que realiza el encargo. mantener la informacion actualizada, asi como de

conocer posibles incidencias que hayan tenido lugar.
Concentracion de encargos en un medio propio concreto, en el
caso de que haya varios.

® Comprobar si se realiza una justificacién del medio
Se realizan los encargos siempre al mismo medio propio o a unos propio seleccionado en base a razones objetivas,

32 pocos (siempre que haya mds) sin razones objetivas para ello, lo teniendo en cuenta si se valoran otros medios
que conlleva un riesgo de fuerte dependencia y vinculacion que propios como alternativa, si se hace un estudio
pueden comprometer la operatividad del organismo si se comparativo de tarifas para determinar cual es mas
prescindiera de ese medio propio, y adicionalmente puede econdmico.
constituir un riesgo de buena gestion financiera, de
incumplimiento y abrir la puerta al fraude y la corrupcion.

El objeto del medio propio al que se realiza el encargo no
coincide con el tipo de actividades que se le han encargado. .
e Comprobar que se selecciona adecuadamente el

33 Se han realizado encargos no plenamente concordantes con el medio propio asegura'ndose d? que su objeto social

. . . . . comprende las actuaciones objeto del encargo.
objeto social del medio propio o que no encajan adecuadamente
en el mismo o en su drea de especializacién funcional.
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MP. R4 APLICACION INCORRECTA DE LAS TARIFAS Y COSTES
n? Bandera Roja Descripcion del control
Ausencia de tarifas aprobadas por el 6rgano competente o falta ® Comprobar que el medio propio dispone de tarifas
de actualizacion cuando proceda. aprobadas (y actualizadas cuando proceda), con el
nivel de detalle necesario, aplicables para determinar
4.1 El medio propio no dispone de tarifas aprobadas por el 6rgano la retribucion del encargo.
competente para ello (o actualizadas convenientemente para Cuando no hay tarifa, el medio propio debe analizary
reflejar los costes reales de la actividad) para determinar el proponer una tarifa para aquellas actividades del
importe del encargo. encargo que no dispusieran de ella.
Aplicacion incorrecta de las tarifas aplicadas en la elaboracion e Comprobar que se dispone de un procedimiento de
del presupuesto. elaboracidn del presupuesto, tanto del encargo como
4 de las posibles prérrogas, modificaciones o
’ No se han aplicado las tarifas aprobadas para la elaboraciéon del ampliaciones, teniendo en cuenta no sélo las tarifas
presupuesto del encargo y sus modificaciones o se han aplicado aplicadas y costes, sino también la estimacién de
incorrectamente. unidades necesarias, y que se aplica correctamente.
Estimacion incorrecta de las unidades a las que se aplican las . .
. .. e Comprobar que se dispone de un procedimiento de
tarifas en la elaboracion del presupuesto. .,
elaboracidn del presupuesto, tanto del encargo como
. . de las posibles prérrogas, modificaciones o
4.3 Las unidades materiales, personales y temporales que se han . p. i . & . .
. L, ampliaciones, teniendo en cuenta no sélo las tarifas
tenido en cuenta para la elaboracién del presupuesto del . . . . L
e . . aplicadas y costes, sino también la estimacién de
encargo y sus modificaciones no han sido estimadas . . .
unidades necesarias, y que se aplica correctamente.
correctamente.
No se han compensado las actividades subcontratadas. e Comprobar que se dispone de un procedimiento de
elaboracidn del presupuesto de los encargos a
4.4 En la elaboracidn del presupuesto del encargo no se ha llevado a medios propios que contemple la compensacion de
cabo la compensacidn de las unidades subcontratadas las unidades subcontratadas, y que se aplica
atendiendo al coste efectivo soportado. correctamente.
Aplicacion de IVA cuando se trata de una operacién no sujeta . .
, e Comprobar que se dispone de un procedimiento de
(articulo 7.82 Ley del IVA). o
45 elaboracidn del presupuesto de los encargos a
’ . . medios propios que contemple la sujecién o no de la
Se ha aplicado el IVA al importe del encargo cuando se trata de p plos q p. )
L. . operacion al IVA, y que se aplica correctamente.
una operacion no sujeta al IVA.
MP. RS INCUMPLIMIENTO DE LOS LIMITES DE LA SUBCONTRATACION Y LIMITACION DE CONCURRENCIA
n? Bandera Roja Descripcion del control
No se ha informado al ente que realiza el encargo de la .
L. . . R e Comprobar que el ente que realiza el encargo lleva
subcontratacion realizada por el medio propio. . . .
a cabo un seguimiento o control al medio propio, con
. . . . . periodicidad bimensual, para verificar si ha habido
5.1 Se realizan por el medio propio subcontrataciones no previstas L, , . .
. . subcontratacion, asi como para verificar si la
en los documentos o pliegos reguladores del encargo sin que .,
tampoco se hayan notificado al ente que realiza el encargo de subcontratacion se ha llevado a cabo de acuerdo con
P . v . g & lo establecido en el articulo 32.7 de la LCSP.
contrataciones sobrevenidas.
Las actividades subcontratadas superan el limite del 50% del e Comprobar, con periodicidad bimensual, que el
encargo. ente que realiza el encargo lleva a cabo un
seguimiento o control al medio propio para verificar
El medio propio realiza subcontrataciones por encima del limite si la subcontratacién ha respetado el limite del 50%
5.2 del 50% del importe del encargo establecido en la LCSP, lo que del importe del encargo establecido en el articulo
puede indicar que el medio propio es un mero intermediario en 32.7 de la LCSP, salvo que concurran las causas
la contratacion, eludiendo la licitacién publica y los principios de excepcionales previstas en el tltimo parrafo de dicho
transparencia, publicidad y libre concurrencia establecidos en la articulo con las modificaciones introducidas por la
LCSP. disposicidn final 52 del Real Decreto-ley 36/2020.
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El medio propio ha obtenido bajas sustanciales de precio en el
procedimiento de licitacion que no ha facturado al coste real.

El medio propio obtiene bajas sustanciales con respecto al
presupuesto de licitacidn como consecuencia de la competencia

e Comprobar que el ente que realiza el encargo lleva
a cabo un seguimiento o control al medio propio, con
periodicidad bimensual, para verificar el precio real
de las prestaciones subcontratadas y comprobar que
se realizan en la liquidacion del importe del encargo

>3 del mercado, generando un beneficio adicional para el medio las reducciones correspondientes sobre el precio
propio al facturar conforme al precio presupuestado y no al real, inicialmente previsto.
lo que iria en contra de la buena gestidn financiera y la eficiencia La comprobacion se basa en la solicitud de
en la utilizaciéon de los recursos publicos. informacidn del ente que realiza el encargo al medio
propio

El precio subcontratado supera la tarifa aplicable. e Comprobar que el ente que realiza el encargo lleva
a cabo un seguimiento o control al medio propio, con

El medio propio contrata unas actividades por encima de las periodicidad bimensual, para verificar si la cuantia de

54 tarifas aplicables del medio propio. las actividades subcontratadas se corresponde con
’ los costes efectivos de la actividad soportados por el

medio propio.
La comprobacidn se basa en la solicitud de
informacidn al ente que realiza el encargo.

El medio propio subcontrata siempre con los mismos e Verificar que las contrataciones realizadas por el

proveedores. medio propio se someten a la LCSP en los términos

55 que sean procedentes.

El medio propio contrata siempre con los mismos proveedores e Verificar que el medio propio destinatario del
sin que exista una adecuada justificacion. encargo dispone de una politica de conflicto de
intereses.
MP. R6 INCUMPLIMIENTO TOTAL O PARCIAL DE LAS OBLIGACIONES OBJETO DEL ENCARGO
n? Bandera Roja Descripcion del control
® Establecimiento de un procedimiento para la
realizacion de encargos que contemple su adecuada
planificacién y analisis de plazo de ejecucidn, asi
como los mecanismos y tramites a realizar en caso de
Retrasos injustificados en los plazos de entrega. causas sobrevenidas que supongan prorrogas o
ampliaciones de plazo.
6.1 El plazo de ejecucion del encargo excede del previsto en los ® Establecimiento por parte del ente que realiza el
documentos o pliegos que rigen el encargo, sin estar encargo de un sistema de seguimiento y control de
debidamente justificado. cumplimiento de los hitos o entregas parciales
durante la ejecucidn del encargo. Establecimiento de
mecanismo de penalizacidn por incumplimiento de
hitos o entregas parciales durante la ejecucién del
encargo.

gc; :;)il;'ntrega de los productos o no se realiza el servicio, total e Establecimiento por parte del ente que realiza el
encargo de mecanismos de seguimiento y control de

6.2 . . N la ejecucidn del encargo, de acuerdo con lo previsto
No existe constancia de la entrega o de la realizacién total de los o P
productos o servicios objeto del encargo. Lo que puede provocar e'n las P’rescrlpaones tan|cas y control de la

ejecucion presupuestaria.
sobrecostes.
Servicios o productos entregados por debajo de la calidad . . .
esperada. e Establecimiento pc.)r parte de la e.zntlldad que realiza

6.3 el encargo de mecanismos de seguimiento y control

.. . de la ejecucion del encargo, de acuerdo con lo
Los servicios o productos entregados no alcanzan el nivel de ) . L.
. . ) . previsto en las prescripciones técnicas.
calidad esperado o la calidad de los mismos es muy baja.
Falta de adecuacion de las prestaciones del encargo con la L . .
necesidad administrativa que debe cubrir. * Establecimiento pc_)r parte de la e;nt}dad que realiza
6.4 el encargo de mecanismos de seguimiento y control

Los servicios o productos entregados no se corresponden con la
necesidad administrativa que pretendia cubrirse con el encargo.

de la ejecucién del encargo, de acuerdo con lo
previsto en las prescripciones técnicas.
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MP. R7 INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE INFORMACION, COMUNICACION Y PUBLICIDAD
n2 Bandera Roja Descripcion del control
Incumplimiento del deber de publicacién del encargo en la
Plataforma de Contratacion correspondiente en el caso de
encargos de importe superior a 50.000€, IVA excluido. e Disponer de un procedimiento para la publicacion
del encargo formalizado en la Plataforma de
7.1 . L, . > , .
No ha cumplido con la obligacidn de publicar el encargo en la Contratacidn asi como en el Portal de Transparencia,
Plataforma de Contratacién (perfil del contratante) en los y verificar su aplicacidn.
encargos de importe superior a 50.000€, IVA excluido, con la
informacién que exige el articulo 63.8 de la LCSP.
® Elaborar y distribuir entre todo el personal involucrado en
la gestion de actividades financiadas por el MRR de un breve
manual relativo a las obligaciones de publicidad del
procedimiento.
o Lista de comprobacién de requisitos en materia de
informacion y publicidad, que incluya, entre otras
cuestiones:
e Verificar que los encargos formalizados que se desarrollen
Incumplimiento de los deberes de informacion y comunicacion en este ambito contengan, tanto en su encabezamiento
del apoyo del MRR a las medidas financiadas. como en su cuerpo de desarrollo, la siguiente referencia:
«Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia -
Se produce un incumplimiento de los deberes de informacién y Financiado por la Unién Europea - NextGenerationEU».
comunicacidn contenidos en los diferentes textos normativos, o Verificar que se ha incluido en los documentos del
tanto nacionales como europeos, en particular de las éncargo que en l,os prio,yeaos y subproyectos ql_’? s€
. o . , desarrollen en ejecucién del Plan de Recuperacion,
7.2 obligaciones en este ambito contenidas en el articulo 34.2 del - I . e
Transformacion y Resiliencia debera exhibirse de forma
Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del correcta y destacada el emblema de la UE con una
Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el declaracién de financiacién adecuada que diga (traducida a
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y el articulo 9 de la las lenguas locales cuando proceda) "financiado por la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se Unién Europea - NextGenerationEU", junto al logo del PRTR,
configura el sistema de gestién del Plan de Recuperacion, disponible en el link
Transformacién y Resiliencia. https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual , asi
como supervisar que los adjudicatarios hardan mencion del
origen de esta financiacién y velaran por darle visibilidad,
en particular cuando promuevan las acciones y sus
resultados, facilitando informacion coherente, efectivay
proporcionada dirigida a multiples destinatarios, incluidos
los medios de comunicacion y el publico. Ademas de exigir
la calidad adecuada en el etiquetado en los casos que
aplique para la conservacion de la informacidn en el tiempo.
Incumplimiento del deber de identificacion del perceptor final
de los fondos en una base de datos unica. e Verificar que se ha identificado al perceptor final de
Se produce un incumplimiento del deber de identificacion del IO? fondos, de. acuerdo con Ilos requerimientos
. . , minimos previstos en el articulo 8 de la Orden
7.3 perceptor final de los fondos previsto en el articulo 22.2. d) del . .,
, HFP/1030/2021 y que dicha documentacién se ha
Reglamento UE n2 241/2021 y en el articulo 8 de la Orden . . .
. . remitido de acuerdo con el procedimiento recogido
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el . ,
. ., ., . en apartado 3 del citado articulo.
sistema de gestidn del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia.
Incumplimiento en caso de subcontratacion del tratamiento de
datos personales conforme a lo dispuesto en el articulo 28 del
RGPD. e Verificar el cumplimiento, en la subcontratacién y
7.4 en caso de tratamiento de datos personales, de lo
Se produce un incumplimiento cuando el encargado del dispuesto en el citado articulo.
tratamiento, en caso de subcontratacion, no cumpla las
previsiones del articulo 28 del RGPD.
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MP. R8 PERDIDA DE PISTA DE AUDITORIA
n2 Bandera Roja Descripcion del control
Falta de pista de auditoria. . L .
P ® Establecer sistemas y procedimientos que permitan
. . . garantizar la pista de auditoria en todas las etapas del
En el expediente del encargo al medio propio no consta la . .
8.1 - . . . o encargo con periodicidad bimensual.
documentacién que permite garantizar la pista de auditoria en . ., .,
e e Lista de comprobacién de la documentacion
todas las fases del encargo, desde la planificacion hasta la . . . S
Lo , R . requerida para garantizar la pista de auditoria.
liquidacion y pago, asi como la contabilizacion y la publicidad.
Incumplimiento de la obligacién de conservacion de
documentos. e Verificar el establecimiento de un mecanismo que
permita cumplir con la obligacién de conservar los
No se cumple la obligacién de conservacién de documentos documentos en los plazos y formatos sefialados en el
prevista en el articulo 132 Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 articulo 132 del Reglamento Financiero (5 afios a
8.2 . - . . o R . s
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, partir de la operacidn, 3 afios si la financiacién no
sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general supera los 60.000 euros) prevista en el articulo 22.2 f)
de la Unidn y recogida en el articulo 22.2 f) del Reglamento (UE) del Reglamento (UE) n2 241/2021. Ademas, se
n 241/2021, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece revisara su cumplimiento con periodicidad bimensual
el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.
. . L, e Verificar el compromiso expreso de los perceptores
No se garantiza el compromiso de sujecion a los controles de los . . .
_ . finales de los fondos, y demds personas y entidades
organismos europeos por los perceptores finales. . o .
que intervengan en su aplicacidn, a la sujecion a los
o controles de los organismos europeos (Comision
No consta la autorizacidn expresa por parte de los perceptores -
. . . Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude,
finales de los fondos, y demas personas y entidades que . .
8.3 . L Tribunal de Cuentas Europeo y Fiscalia Europea).
intervengan en su aplicacidn, de los derechos y accesos . .
. - - Introducir en el texto del encargo el compromiso
necesarios a la Comisién Europea, a la Oficina Europea de Lucha L
A expreso de la sujecion a los controles de los
contra el Fraude (OLAF), al Tribunal de Cuentas Europeoy ala . . .
5 . organismos europeos, tanto al medio propio como a
Fiscalia Europea, para que ejerzan plenamente sus . . .
. los subcontratistas. Ademas, se revisara su
competencias. L . .
cumplimiento con periodicidad bimensual.
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