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.  INTRODUCCION.

El 10 de marzo de 2022, el Pleno del Congreso de los Diputados aprobé la Proposicion no
de Ley relativa a encomendar al Defensor del Pueblo la creacion de una comision
independiente con el encargo de elaborar un informe sobre las denuncias por abusos
sexuales en el ambito de la Iglesia catolica y el papel de los poderes publicos®

Al objeto de cumplir dicha encomienda, el Defensor del Pueblo definié tres ambitos de
actuacion: la creacion de una comision asesora independiente de personas expertas, una
unidad especifica dedicada a la atencién a las victimas y/o supervivientes y al apoyo de la
investigacion y un foro de didlogo con asociaciones de victimas y/o supervivientes. Tanto la
Comision de personas expertas como la Unidad de atencidn a las victimas y/o supervivientes
se constituyeron el 5 de julio de 2022 y un mes después, el Foro de asociaciones. Desde la
misma fecha, se incorporaron a la web del Defensor del Pueblo, los trabajos iniciados, los
6rganos creados y los objetivos de la Unidad de atencion a las victimas y/o supervivientes
incluyendo los canales de comunicacion abiertos: nimero de teléfono 900, direccion de email
y direccion postal, asi como un formulario en linea.

El trabajo de andlisis, investigacién, atencién a las victimas y sus asociaciones, concluy6
con la elaboracién del Informe del Defensor del Pueblo sobre abusos sexuales en el ambito
de la Iglesia catdlica y el papel de los poderes publicos. Una respuesta necesaria ?que se
presento tanto a la Presidenta del Congreso de los Diputados, el 23 de octubre de 2023,
como al Presidente del Gobierno, entonces en funciones, el 2 de noviembre de 2023.

El Informe hace un extenso andlisis de la situacion de los abusos sexuales en el ambito de
la Iglesia catdlica y el alcance del problema siendo, especialmente relevante, el analisis de
los casos denunciados ante el Defensor del Pueblo y la atencién a las victimas y/o
supervivientes. El estudio abarca las causas y la evolucion que ha tenido esta cuestion, la
respuesta que ha recibido de la Iglesia catélica y de los poderes publicos, los cambios que

1 «El Congreso de los Diputados encomienda al Defensor del Pueblo, Alto comisionado de las Cortes Generales
para la defensa de los derechos fundamentales, que proceda a constituir una Comision independiente, presidida
por él, con el encargo de elaborar un Informe sobre las denuncias por abusos sexuales en el &mbito de la Iglesia
catolica y el papel de los poderes publicos.

Para la elaboracion del Informe, la citada Comision independiente de asesoramiento estara formada por personas
expertas, y tendrd como objetivo contribuir a la determinacion de los hechos y responsabilidades, a la reparacion
de las victimas, y a la planificacion de las politicas publicas orientadas a la prevencion y atencion de los casos
de abusos sexuales sobre nifios, nifias y adolescentes.

Tal informe sera finalmente remitido, con sus conclusiones y recomendaciones, a las Cortes Generales y al
Gobierno de Espafia, para la adopcion de las medidas necesarias en orden a cumplir con aquel objetivo.

El Defensor del Pueblo presentara, por el procedimiento reglamentario pertinente, su Informe ante el Pleno del
Congreso de los Diputados, con la participacién de los Grupos Parlamentarios en el debate subsiguiente.

Los Grupos adoptaran las iniciativas que consideren convenientes a la luz de las conclusiones y
recomendaciones expuestas.

Durante el desarrollo de los trabajos, el Defensor del Pueblo ira informando a la Comision Mixta de Relaciones
con el Defensor del Pueblo de los avances en el trabajo encomendado, por los cauces reglamentarios
pertinentes.»

2 https://www.defensordelpueblo.es/wp-content/uploads/2023/10/INFORME_abusos_Iglesia_catolica.pdf. y su
Anexo,

https://www.defensordelpueblo.es/wp-content/uploads/2023/10/ANEXO_abusos_lglesia_catolica.pdf.
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se han ido produciendo en la legislacion estatal y candénica, asi como el modo en que se
deberia abordar esta grave vulneracion de derechos humanos. El Informe se cierra con las
conclusiones y recomendaciones dirigidas tanto a la Iglesia como a los poderes publicos. A
fin de contextualizar el presente Plan, es adecuado referirse al analisis que el Informe hace
del alcance de este problema y a las conclusiones que fundamentan sus recomendaciones
y a cuya implementacién responde este Plan.

.  EL INFORME DEL DEFENSOR DEL PUEBLO
II.1. El alcance del problema.

Dentro del analisis acerca del alcance en Espafia del problema de los abusos sexuales en
la Iglesia catdlica, la citada Comisién encargé una encuesta sobre la prevalencia de los
abusos, cuyos resultados se analizan con detalle en el Informe®. La encuesta se realizé sobre
una muestra de 8.013 entrevistas, distribuida por grupos de edad, sexo y territorio, superior
a las que suelen utilizarse en otros campos de estudio, a fin de que se pudieran obtener
muestras representativas de la poblacion que permitiera centrarse en las personas que
respondieran afirmativamente a las preguntas sobre experiencias de victimizacion sexual,
en particular aquellas producidas en un ambito religioso y en relacion con la Iglesia catodlica.

En primer lugar, la encuesta se aprovechd para preguntar acerca de la percepcion del
problema sobre lo que no habia datos. Los resultados de la encuesta revelaron que «un 72%
consideraba el abuso sexual infantil como un problema social muy grave, a los que cabe
afadir un 24,4 % que lo valoraron como bastante grave. A la pregunta sobre si existe en la
actualidad una mayor conciencia social del problema, un 19,7 % respondieron «mucha» y
un 40,2 % «bastante», frente a un 32 % que consideraron que la conciencia social habia
crecido poco y un 5,2 % nada». Sin embargo, la mayor parte de personas encuestadas
considerd que no se estan tomando medidas adecuadas para reducir el problema: un 4,4 %
se mostré muy de acuerdo con esta afirmaciéon, un 17,6 % bastante, un 54,8 % poco y un
17,3 % nada» (pp.169).

Los datos de la encuesta acerca de la prevalencia de los abusos sefalan que un 11,7% de
las personas entrevistadas afirmaron que habian sido victimas de abuso sexual en la infancia
0 adolescencia (antes de los 18 afios). En un ambito religioso, el dato obtenido es que los
abusos han afectado a un 1,13 % de los adultos en Espafia siendo un 0,6% el porcentaje de
personas adultas que fueron victimas de abusos por parte de un sacerdote o religioso
catélico, cifra que el Informe considera similar a la proporcionada por estudios similares
realizados en otros paises. En este sentido, también se produce el mismo fenémeno que en
otros estudios, segun el cual, el porcentaje de afectados es mayor entre los hombres que
entre las mujeres, siendo este rasgo singular respecto de los abusos producidos dentro de
la Iglesia catdlica, dado que, en otros ambitos, el porcentaje de abusos que padecen las

3 Encuesta realizada por GAD3 y cuyos resultados se analizan en el Informe, pp. 166-194 del Informe del
Defensor del Pueblo.



MINISTERIO
DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA
Y RELACIONES CON LAS CORTES

mujeres es mayor®. Finalmente, la encuesta sefiala que la prevalencia es inferior en las
edades mas jovenes que en los adultos lo que lleva a la conclusion de que los abusos fueron
mas frecuentes en los afios sesenta y setenta, situacién que es también comun con los
estudios hechos en otros paises.

Respecto de los datos de casos denunciados o conocidos, el informe recoge las siguientes
fuentes:

1. El estudio que realiz6 el diario El Pais, que sefiala la existencia de 1021 casos con
2190 victimas.
2. En el Informe del Defensor se recogen los siguientes datos de los testimonios
recibidos:
— Testimonios atendidos (y entrevistados): 373
— Testimonios directos: 334
— Testimonios indirectos: 39
— Victimas de las que se ha tenido conocimiento: 487
— Hechos de los que se ha tenido conocimiento:; 522
— Testimonios recibidos después de cerrar el Informe presentado: 95

Finalmente, cabe afadir los datos aportados en el documento publicado por la Iglesia
catdlica, Para dar luz. Informe de los abusos sexuales cometidos en el &mbito de la Iglesia
catdlica (1945-2022)°, que afirma la dificultad de contabilizar los casos que han llegado hasta
la Iglesia desde distintas fuentes. A ello se afiaden las exclusiones que se han hecho
respecto de los casos que no se refieren a personas menores de edad o mayores de edad
vulnerables, a instituciones de la Iglesia no auditadas, aquellos en los que no hay indicios
de delito candnico o civil, que no hayan sido probados, que se trate de denuncias falsas o
infundadas, que se hayan archivado o que se trate de investigaciones en curso sin
resolucién. Hechas todas estas exclusiones, se contabilizan Unicamente los hechos
probados o que, no siendo probados, se consideran verosimiles, de donde resulta una cifra
por debajo del millar, aunque se admite la posibilidad de que existan casos que no han sido
denunciados. En definitiva, el documento reconoce el problema y la necesidad de asumir la
responsabilidad y la reparacion del dafio causado, pero entiende que los casos de abusos
en la Iglesia catdlica son «una proporcion cuasi residual con respecto a los casos que
mayoritariamente se producen en el seno de la familia, las instituciones y otros &mbitos de
la sociedad» y que existen otros responsables, incluido el Estado y los poderes publicos.

Diferente es la conclusion del Informe del Defensor del Pueblo cuando afirma que «estas
cifras confirman que los casos registrados oficialmente, a partir de denuncias, asi como los
gue han sido conocidos por las oficinas de atencion a las victimas de la propia Iglesia, los
gue han sido recogidos en la investigacion de El Pais o los que esta propia Comisién Asesora

4 El porcentaje de hombres que han padecido abusos en general es del 26, 3% mientras que, en las mujeres,
llegan al 73,7%. Sin embargo, cuando se trata de abusos en el entorno religioso, el porcentaje de hombres
afectado es del 53,8%, por el 46% de mujeres, de los que el victimario es un sacerdote o religioso, el 64,6% en
el caso de los abusos de hombres y del 42,4% en el caso de mujeres. Datos de la encuesta de GAD3, p. 182-83
del Informe del Defensor del Pueblo.

5 https://www.paradarluz.com/. Se ha consultado la versién revisada a fecha 2 de marzo de 2024.
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ha conocido a través de la Unidad de Atencion a las Victimas, no representan mas que una
pequefia parte de una realidad mucho més extendida. Los estudios victimoldgicos han
puesto de relieve las maltiples barreras (internas, interpersonales, institucionales y sociales)
gue deben superar las victimas a la hora de denunciar estos hechos, entre las que cabe
destacar la falta de apoyo, la estigmatizacion y la presion derivada de las dindmicas de
ocultamiento presentes durante mucho tiempo» (p. 646).

11.2. Las conclusiones del Informe del Defensor del Pueblo.

1°. Los abusos sexuales en la Iglesia constituyen un grave problema social y de salud
publica, por la intensidad de los dafios causados a las victimas y/o supervivientes, incluido
el dafio espiritual, la cantidad de personas afectadas y la «defraudacion de la confianza
depositada por ellas y por una parte muy importante de la sociedad en una institucion que
ha tenido un poder innegable en Espafia y una autoridad moral en la sociedad» (p. 645).

2°. La prevalencia de los abusos sexuales en la Iglesia catélica en Espafia es similar a
la que se ha descrito en otros paises siendo las cifras de denuncias registradas por
diversas fuentes, tal como se ha visto en el apartado anterior, sélo una parte de una realidad
mas extendida segun ponen de relieve los estudios victimolbgicos.

3°. Junto a las causas individuales, existen factores de oportunidad y de caracter
institucional favorecidos por el peso social que ha tenido la Iglesia catélica, sobre todo en
la educacion, consecuencia de la confesionalidad histérica del Estado mantenida, salvo
contadas excepciones, hasta la Constitucion de 1978, factores que se reflejan, igualmente,
en el modo de concebir el problema mas como un pecado que como un delito, concepcién
s6lo superada a partir de las reformas del Derecho candnico en 2021.

4° Larespuestadelalglesia cat6licatanto a la encomienda del Defensor del Pueblo como
a las denuncias de los abusos ha sido insuficiente, segun el Informe.

— Sobre la peticién de informacion que hizo la Comisién, la Conferencia Episcopal
Espafiola (CEE) remiti6 al Defensor del Pueblo el informe Para dar luz que estimaba
en 927 las victimas, aunque el modo en que se apartaron los datos no permitié su
comparacion con otros procedentes de otras fuentes y no coincidian con los
aportados por las didcesis. Por su parte, las di6cesis dieron una respuesta muy
desigual, algunas facilitaron datos muy relevantes para los objetivos del Informe,
otras lo hicieron de forma incompleta y otras se negaron a colaborar argumentando
que la investigacion deberia extenderse a otros dmbitos sociales o minimizando el
poder de la Iglesia. La falta 0 escasa constancia de los hechos o denuncias de abusos
en los expedientes personales y la negativa a acceder a los archivos diocesanos han
obstaculizado el trabajo de la Comision. Por parte de la Conferencia de Religiosos
(CONFER) se ofreci6 una plena colaboracién si bien algunas 6érdenes y
congregaciones han mantenido las mismas reticencias ya apuntadas y no han
facilitado informacion suficiente. En general, el Informe concluye que se encontraron
buenas y malas practicas y también algunas personas e instituciones especialmente
comprometidas con este problema.
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— Larespuesta de la Iglesia a la denuncia de abusos sexuales ha sido durante afios,
la negacion o minimizacién del problema cuando no la culpabilizacién de la propia
victima y/o superviviente. Las dindmicas de encubrimiento y ocultacién y las
malas practicas del traslado de los clérigos o religiosos responsables de los abusos
a otros destinos, impidieron la posibilidad de su enjuiciamiento y permitieron la
continuidad de los abusos en algunos casos.

— Los cambios producidos en los ultimos afios en la posicion de la Iglesia catélica
y en las normas materiales y procesales del Derecho candénico se han traducido en
la elaboracion, por parte de las entidades religiosas, de diversas instrucciones y
protocolos dirigidos a la prevencion, deteccion e intervencion en los casos de
abusos sexuales, asi como, la puesta en marcha en todas las di6cesis y en muchos
institutos religiosos, de las Oficinas de atencion a las victimas. En todo caso, el
informe sefala que estas respuestas son para el presente y el futuro, y que existen
dentro de la Iglesia mas dificultades para abordar los casos pasados y prescritos
y hacer frente a su reconocimiento y reparacion.

5°. En cuanto al papel de los poderes publicos, el informe concluye que el Estado espafiol
hasta la publicacion de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la
infancia y la adolescencia frente a la violencia no conté con mecanismos eficaces de
prevenciony deteccidn de los abusos ni protocolos obligatorios de denuncia o de traslado
de quejas de los padres o personas menores de edad (p.594). Por otro lado, la respuesta de
la justicia penal ha estado limitada por la aplicacion de las normas de prescripcién de la
accion penal cuyos plazos no se amplian hasta la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, Si
bien, dicha modificacién no tiene efectos retroactivos al tratarse de una norma desfavorable
(articulo 9 de la Constitucion espafiola).

6°. La prevencion de la violencia sexual sobre lainfancia y la adolescencia obliga tanto
a la Iglesia catolica como al Estado:

— La Iglesia catélica deberia profundizar en las causas y factores de riesgo, mejorar
la formacion sobre la sexualidad y la grave vulneracién de los derechos humanos que
implica la violencia sexual, la supervisién y la informacion a padres y personas
menores de edad. Y sobre todo se destaca de manera relevante la importancia de
cambiar la cultura organizativa para tomar conciencia de la gravedad del problema
como una forma de abuso de poder y como delito y propiciar cambios
estructurales que estan en su base. Todo ello con el objetivo de mejorar los
procesos de acceso al sacerdocio y la vida consagrada, la formacién del clero y de
sus responsables jerarquicos para superar las deficiencias detectadas en el &mbito
emocional y sexual.

— Alos poderes publicos corresponde el ejercicio de sus competencias en orden
a la prevencion, deteccién de los abusos, formacion de los profesionales en contacto
con personas menores de edad y la supervision e inspeccion de los centros
educativos, residenciales y de las actividades deportivas y de ocio organizadas por
entidades publicas o privadas.
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7°. Es preciso asumir la obligacion de reparar tanto por parte de la Iglesia como de los
poderes publicos. En ambos casos, la reparacion deberia ser simbdélica, restaurativa e
integral incluida la compensacién econdémica, si bien se advierte contra las malas
practicas que suponen el pago a la victima y/o superviviente por su silencio. Para evitarlo, el
informe propone:

— Que lareparacion no dependa de las decisiones de las diversas entidades religiosas
o de profesionales contratados por ellas, debido a los peligros que entrafian de
desigualdad, arbitrariedad, opacidad y encubrimiento y que han formado parte de las
dindmicas del abuso.

— El reconocimiento y reparacion de los abusos sexuales padecidos en el &mbito de la
Iglesia catdlica deberan darse conforme a la normativa vigente respecto de aquellos
casos de violencia sexual para los que la accion penal no haya prescrito.

— Enlos casos en los que se haya extinguido la responsabilidad penal por fallecimiento
del victimario o prescripcion, es necesaria la regulacion de un procedimiento ad hoc
para el reconocimiento y reparacion de estos hechos, segun criterios claros y
publicos.

. PLAN DE RESPUESTA E IMPLEMENTACION DEL INFORME DEL DEFENSOR
DEL PUEBLO SOBRE LOS ABUSOS SEXUALES EN EL AMBITO DE LA IGLESIA
CATOLICA Y EL PAPEL DE LOS PODERES PUBLICOS.

«Es necesario responder». Tal es la afirmacion con la que el Defensor del Pueblo cierra la
presentacion del Informe y se incorpora a su propio titulo: Informe del Defensor del pueblo
sobre abusos sexuales en el ambito de la iglesia catélica y el papel de los poderes publicos.
Una respuesta necesaria. A esta necesidad responde el presente Plan que no pretende, tal
como el propio Informe sefiala, resolver la cuestién si por ello se entiende zanjarla, sino
adoptar las decisiones que el propio Informe incluye en sus recomendaciones en orden al
necesario reconocimiento, reparacion y atencion a las victimas y/o supervivientes, asi como,
la prevencion, la formacion, la investigacion, la informacién y la sensibilizacién sobre un
problema que ha afectado y afecta a tantas personas desde hace tanto tiempo.

La elaboracién de este Plan ha partido, necesariamente, del andlisis del Informe del
Defensor del Pueblo, su contenido, conclusiones y recomendaciones para poder definir sus
objetivos y el modo de cumplirlos. Su contenido comprende la definicion de su objetivo
principal, de los ejes de actuacion, dentro de cada uno, de sus lineas de accion y en cada
linea de accion, de las medidas previstas, para concluir con las directrices acerca de la
gobernanza del Plan.

Los ejes del Plan se ordenan en torno a las propias recomendaciones del Informe del
Defensor del Pueblo®:

6 El Informe recapitula sus recomendaciones en las paginas 669 a 673.
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— Los procedimientos de reconocimiento de las victimas y/o supervivientes y las
formas de afrontar la reparacion del dafio causado, la obtencién de justicia, verdad
y compensacién simbdlica y material.

— Las acciones dirigidas a la atencion de las victimas y/o supervivientes, en las
necesidades que han sido planteadas por ellas mismas, sus asociaciones y los
estudios victimoldgicos.

— Laprevencién de la violencia sexual en la infancia y adolescencia, la deteccién
de los riesgos y las situaciones de violencia sexual, la intervencion necesaria y la
puesta en marcha de medidas adecuadas para todo ello.

— Laformacion de los profesionales en contacto con personas menores de edad, en
particular en el ambito educativo, asi como de aquellos que intervienen cuando se ha
producido una situacion de violencia sexual, desde las instancias policiales a las
judiciales, pasando por los servicios sanitarios, sociales o asistenciales. Y adoptar
medidas de sensibilizacién que se extiendan al conjunto de la sociedad que percibe
la gravedad del problema.

— Informar e investigar en el &mbito de la violencia sexual que permita tener datos
fiables de su prevalencia, del impacto que tienen y las consecuencias que provocan
a fin de facilitar la adopcién de politicas publicas para la prevencion, atencién y
erradicacion de esta grave vulneracion de los derechos humanos.

En cada uno de estos ejes, se relacionan, tanto la situacion de partida desde el punto de
vista normativo y de los instrumentos existentes para hacer frente a dichas
recomendaciones, como las medidas que el Plan propone implementar o continuar
desarrollando a fin de mejorar la eficacia del propio sistema para combatir y erradicar la
violencia y los abusos sexuales contra la infancia y la adolescencia. Teniendo presente, en
cada uno de ellos, aquellos aspectos especificos que redunden en la reparacion y
prevencién de los abusos en el ambito de la Iglesia catélica -objeto del informe- y atiendan,
también, los aspectos vinculados a la dimensién espiritual puestos de relieve en el mismo
Informe. Finalmente, en cada medida se afiade la institucion responsable que, en general,
realizara un papel de liderazgo de las medidas cuya ejecucion, en no pocas ocasiones,
requiere la participacion o colaboracion de otros actores, en particular, otros Ministerios, o
las comunidades autbnomas (CCAA) a través de las diferentes conferencias sectoriales.

Este Plan pretende ser una respuesta, no sera la Unica ni la definitiva, pero si quiere ser
necesaria.

[11.1 Objetivo del Plan.

El desarrollo de las recomendaciones contenidas en el Informe del Defensor del Pueblo
sobre abusos sexuales en el ambito de la Iglesia catdlica y el papel de los poderes publicos
gue permita, en el contexto del sistema integral de proteccién de la infancia y la
adolescencia frente a la violencia sexual, dar una respuesta especifica a los abusos
sexuales cometidos en el ambito de la Iglesia catolica, en particular, a aquellos en los que,
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por el tiempo transcurrido o el fallecimiento del victimario, no sea posible instar las
acciones penales previstas en la legislacion vigente.

lll.2. Ejes de actuacion para el desarrollo de las recomendaciones del Informe del
Defensor del Pueblo.

Las recomendaciones del Informe del Defensor del Pueblo se pueden articular en torno a los
siguientes ejes de actuacion:

Reconocer y reparar

Atender a las victimas y/o supervivientes
Prevenir

Formar y sensibilizar

Informar e investigar

a bk wbdE

Primer eje: RECONOCER Y REPARAR.

Espafa cuenta desde hace afios con un marco normativo garante de los derechos de la
victima y/o superviviente, inicialmente centrados en aspectos procesales o en algunos tipos
muy concretos de victimas, como es el caso de la normativa relativa a la proteccion juridica
de las personas menores de edad, contra la violencia de género o las victimas del terrorismo.
A esta normativa se suma la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las
victimas de delitos violentos y contra la libertad sexual, desarrollada por el Real Decreto
738/1997, de 23 de mayo.

La Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual, ha
modificado la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, en el sentido indicado por las
recomendaciones del Informe del Defensor del Pueblo a fin de:

— Aplicar las ayudas a las victimas de violencia sexual, a los nifios y nifias “que hayan
sido victimas de violencias sexuales en Espafia, con independencia de su
nacionalidad y de su situacién administrativa; o en el extranjero, siempre gue sean
de nacionalidad espafiola” (articulo 3.2 de la Ley 35/1995, de 11 de diciembre).

— Mejorar las cuantias de las ayudas previstas en la Ley 35/1995, de 11 de diciembre.

— Ampliar del plazo de prescripcion para solicitar las ayudas en caso de violencia
sexual a cinco afos desde que recaiga resolucion judicial firme que ponga fin
provisional o definitivamente al proceso o desde el momento en que se acredite su
condicién de victima conforme a lo establecido en dicha ley o, si no se hubiera
sustanciado procedimiento judicial, desde la comisién del hecho delictivo (articulo 7
de la Ley 35/1995, de 11 de diciembre).

— La posibilidad de que el «Ministerio Fiscal solicite y recabe la informacion necesaria
conducente a la obtencion de la ayuda publica prevista en la ley, aun cuando se
ponga fin al proceso penal en caso de rebeldia, archivo por fallecimiento del culpable,
0 pudiera recaer sobreseimiento provisional de la causa o el sobreseimiento libre en
los casos previstos en la legislacion vigente, o hubiere recaido ya resolucion judicial
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firme, siempre que existieren indicios razonables de haberse cometido los delitos
objeto de aplicacion de la presente ley» afiadiendo que «el Ministerio Fiscal actuara
de la misma manera en los casos en que no se haya sustanciado proceso por
haberse acreditado la violencia por medios no judiciales» (articulo 15.5 de la Ley
35/1995, de 11 de diciembre).

Ademas de estas modificaciones respecto de las ayudas previstas, la Ley Organica 10/2022,
de 6 de septiembre, regula otros aspectos relativos a la acreditacion de las violencias
sexuales, y al alcance de la reparacién de las victimas.

— En cuanto a la acreditacion de las violencias sexuales, a los efectos de las medidas
de atencion integral y reparacion que contempla la ley, ademas de sentencia
condenatoria, también podran acreditarse las situaciones de violencias sexuales
mediante informe de los organismos y servicios especializados referidos en la ley y,
en el caso de victimas personas menores de edad, y a los mismos efectos, la
acreditacion podra realizarse, ademas, por documentos sanitarios oficiales de
comunicacion a la Fiscalia o al 6rgano judicial (articulo 37).

— Respecto al alcance de la reparacion se contemplan medidas relativas a ayudas
econdémicas que aseguren la autonomia econdémica, derechos laborales y de
vivienda (articulos 38 a 42), asi como al derecho a la reparacién que incluye tanto la
posibilidad de indemnizaciones como de reparaciones simbdlicas a las victimas por
parte de los poderes publicos (articulos 52 a 57).

Con relacién a la justicia restaurativa, que recibe una particular atencién en el Informe del
Defensor del Pueblo, el Estatuto de la Victima de delito aprobado por la Ley 4/2015, de 27
de abril, regula en su articulo 15 lo que denomina “justicia restaurativa” referida a los
procesos de mediacion y conciliacion judicial, compartiendo el significado de justicia
restaurativa que recoge el Informe del Defensor del Pueblo en cuanto la satisfaccién material
y moral de la victima si bien centrada en el &mbito de un proceso penal en curso donde se
produce una mediacién consentida por ambas partes, en la que el victimario reconoce su
responsabilidad y no existen riesgos para la seguridad de la victima ni el peligro de que se
produzcan nuevos dafios. La limitacion que se dispone es que la ley no lo prohiba para el
delito cometido como sucede en los casos de violencia sexual, en los que estara vedada la
mediacion y la conciliacién (articulo 3 de la Ley 4/2015, de 27 de abril, segun la redaccion
dada por la Ley organica 10/2022). La exclusién en estos casos de la mediacién y
conciliacion dentro del proceso penal tiene por objeto la proteccién de la victima en estos
delitos y es, en este sentido, una medida adecuada que debe mantenerse, aunque el Informe
del Defensor del Pueblo recomienda levantar los obstaculos para la aplicaciéon de estos
procesos de justicia restaurativa en el ambito de la delincuencia sexual. No obstante, el
propio Informe sefala las criticas que este tipo de procesos restaurativos tienen por cuanto
pueden convertirse en una forma de lavar la conciencia del victimario cuando no evitar la
denuncia del agresor mediante una compensacion economica.

Por ello, la justicia restaurativa deberd, en su caso, circunscribirse a los procesos de
reconocimiento y reparacion de naturaleza administrativa de las victimas y/o supervivientes
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de los abusos prescritos, en las condiciones y con las limitaciones que dispone el mismo
Informe, en particular, su voluntariedad, asuncion de la responsabilidad del victimario y la
seguridad de las victimas y/o supervivientes (p.605).

Linea de acciéon 1. 1: Reconocimiento y reparacion simbdlica.

«La primera necesidad de las personas que han sufrido abusos sexuales en el entorno de
la lglesia catdlica es la de ser reconocidas», tal es la primera recomendacion que contiene
el Informe del Defensor del Pueblo. Es necesario, en consecuencia, que la sociedad organice
actos simbolicos que sean expresion publica de este reconocimiento, de la gravedad del
dafio causado, de las consecuencias que ha provocado en sus vidas y de asuncion del
compromiso de responder al reto de su reparacion y prevencién. Un acto en que participen
las victimas y/o supervivientes y sus familias, voluntariamente si asi lo desean.

El objetivo de esta medida es el reconocimiento del prolongado periodo de tiempo de
desatencién y de inactividad, en particular entre 1970 y 2020, durante el cual los poderes
publicos no establecieron procedimientos adecuados de deteccion y reaccion frente a los
abusos sexuales de personas menores de edad cometidos en centros escolares
dependientes de la Iglesia catolica.

Tales actos son también instrumentos de sensibilizacion social frente a la violencia sexual
en la infancia y la adolescencia, propician un mayor conocimiento y visibilizacion de esta
grave vulneracién de los derechos humanos , lo que se traduce, a su vez, en la posibilidad
de reducir los indices de infra denuncia que se producen por temor, inseguridad, estigma o
verglienza quedando los hechos silenciados y agravando, asi, las consecuencias del dafio
que producen

Medida clave Institucion responsable
1.1.1. Acto publico de reconocimiento a las |- Presidencia del Gobierno.
victimas: Organizacion de un acto de | -  Ministerio de la Presidencia, Justicia y
Estado que cuente con la presencia Relaciones con las Cortes
de las victimas, sus representantes y
familiares

Linea de accién 1. 2: Reconocimiento y reparacion de las victimas y/o supervivientes
de casos de abusos sexuales prescritos.

Ademés de la reparacién simbdlica, el Informe contiene una amplia recomendacion de
reparacion material, tanto de compensaciones econémicas como de atencién psicolégica
incluida la posibilidad de la justicia restaurativa. A estos efectos, el informe diferencia la
situacion de los hechos respecto de los cuales las acciones penales y civiles no han
prescrito, de aquellos casos en los que se ha producido tal prescripcién o en los que el
victimario ha fallecido, lo que considera un «problema socialmente mas acuciante».

Para aquellos casos en los que, por la prescripcion de la accién penal o el fallecimiento del
victimario, no cabe el recurso a los procedimientos previstos para reclamar la
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responsabilidad penal y civil correspondiente y obtener, en su caso, el amparo judicial, el
Informe propone dos recomendaciones, una subsidiaria de la otra que se detallan del modo
siguiente:

a) Como opcién mas deseable, se propone la creacion de un 6rgano especial de
caracter temporal que tenga como finalidad la reparacion de las victimas de agresion
0 abuso sexual infantil en aquellos casos en que, a causa de la prescripcion del delito
o de la defuncién del victimario, no se haya podido seguir un proceso penal contra
éste. Se trataria de un érgano independiente, integrado por especialistas que exigiria
la colaboracién de la Iglesia catdlica para hacerse cargo de la totalidad o una parte
sustancial de las compensaciones y facilitar otros elementos de reparacion simbdlica.

b) En el caso de que no se produzca dicha colaboracién por parte de la Iglesia catdlica,
la alternativa seria aprobar un procedimiento administrativo que permita el
reconocimiento de la condicion de victima y las medidas reparadoras que sean
adecuadas, pudiendo prever la colaboracién entre el Estado y las comunidades
auténomas y, en su caso, de las ciudades autbnomas de Ceuta y Melilla.

Para ambas opciones el informe afiade que, «tanto si se configura segun un modelo mixto
entre Iglesia y Estado como si se opta por un sistema administrativo de reconocimiento y
reparacion, el 6rgano deberia incluir la competencia para acordar compensaciones conforme
a un baremo».

Medidas Institucion responsable

1.2.1. Adoptar las medidas legales y
administrativas que sean necesarias para
permitir el reconocimiento y reparacion de
las victimas de abusos sexuales en el
ambito de la Iglesia catélica en los casos
en que, por prescripcion del delito u otra
causa, no hubiera sido posible el ejercicio
de la accion penal.

— Ministerio de la Presidencia, Justicia y
Relaciones con las Cortes.
— Ministerio de Hacienda

1.2.2. Analizar e impulsar las
modificaciones legales oportunas para
gue la extincion de la responsabilidad
penal por la prescripcién del delito en los
casos de abusos sexuales a personas
menores de edad no limite el ejercicio de
la reclamacion de la responsabilidad civil
conforme a la regla general, iniciando el
computo del plazo de prescripcion de la
accion civil siempre que no se haya

Ministerio de la Presidencia, Justicia y
Relaciones con las Cortes
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renunciado a su ejercicio, una vez que el
delito haya prescrito.

Linea de accion 1. 3: Reconocimiento y reparacion de los casos de violencia sexual
contra personas menores de edad, respecto de los cuales la accion penal no ha
prescrito.

Cuando la accién penal no haya prescrito seran aplicables las medidas que el sistema
contempla para las victimas de violencia sexual. En este sentido, el Consejo de Ministros
aprobd, en su reunién de 8 de marzo de 2024, el Acuerdo por el que se insta la adopcion de
medidas de refuerzo de la lucha contra la violencia sobre las mujeres, entre las que se
incluye que el «Ministerio de Igualdad eleve para su aprobacién por el Consejo de Ministros
un Real Decreto por el que se regule la concesion de ayudas econdémicas a las victimas de
violencias sexuales con insuficiencia de ingresos, con el fin de garantizar su autonomia
econdmica y de facilitar su recuperacién integral».

Medidas Institucion responsable

1.3.1 Desarrollo mediante Real Decreto | Ministerio de Igualdad
de las ayudas econdmicas previstas en el
articulo. 41 de la Ley 35/1995, de 11 de
diciembre

1.3.2. Incluir en la Conferencia Sectorial | Ministerio de Igualdad
de Igualdad, el estudio de los
procedimientos basicos que permitan
poner en marcha los sistemas de
acreditacion de las situaciones de
violencias sexuales previstos en el
articulo 37 de la Ley 35/1995, de 11 de
diciembre

Segundo eje: ATENDER A LAS VICTIMAS Y/O SUPERVIVIENTES.

La proteccion y atencion integral a las victimas y/o supervivientes, han visto reforzado su
marco legal a partir, sobre todo, de la publicacién de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio
y la Orgénica 10/2022, de 6 de septiembre, algunos de cuyos contenidos responden a los
objetivos sefialados por las recomendaciones del Defensor del Pueblo.

a) LaleyOrganica 8/2021, de 4 de junio, establece el derecho de las personas menores
de edad a la atencién integral que comprende acciones en distintos ambitos:

— La obligacion de los poderes publicos de proporcionar a las personas menores de
edad, victimas y/o supervivientes de violencia sexual, una atencion integral, que
comprende medidas de proteccién, apoyo, acogida y recuperacion, que deben tener
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un enfoque inclusivo y accesible para que puedan atender a todos los nifios, nifias y
adolescentes, sin excepcion.

Las administraciones publicas deberan adoptar las medidas de coordinacion
necesarias entre todos los agentes implicados con el objetivo de evitar la
victimizacién secundaria de los nifios, nifias y adolescentes con los que, en cada
caso, deban intervenir.

Las administraciones publicas procuraran que la atencion a las personas menores
de edad victimas y/o supervivientes de violencia sexual se realice en espacios que
cuenten con un entorno amigable adaptado al nifio, nifla o adolescente como las
Casas de los Nifios o Barnahus.

La creacién de unidades especializadas en las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, de las comunidades autonomas y de las entidades locales que actuaran
como entornos seguros para las personas menores de edad en la investigacion y
prevencién, deteccién y actuacion en situaciones de violencia sobre la infancia y la
adolescencia, disponiendo de protocolos de actuacién adecuados.

La Ley Orgéanica 10/2022, de 6 de septiembre, por su parte, profundiza en los fines y
medidas de atencion a las victimas:

Unidades de Valoracion Forense integral adscritas al Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses u otros competentes que se ocuparan de la atencion de las
victimas y/o supervivientes de violencia sexual incluidas las personas menores de
edad, cuyas necesidades especificas se tendradn en cuenta en sus protocolos de
actuacion. Ademas, la acreditacion de las violencias sexuales, previo consentimiento
informado, no se condiciona a la presentacién de la denuncia o al ejercicio de la
accion penal.

Asimismo, se reproducen en la Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, los
derechos de las victimas y/o supervivientes a la informacién, acompafamiento,
seguridad y proteccién de su intimidad y datos personales, en las actuaciones y
procedimientos relacionados con la violencia sexual y se refuerza la intervencion
especializada de las Oficinas de Victimas de Delito.

La Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito, modificada por la
Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, refuerza las garantias de los derechos
de las victimas y/o supervivientes a la proteccion, informacién, apoyo, asistencia,
atencion y reparacién, desde su primer contacto con las autoridades o funcionarios,
durante la actuacion de los servicios de asistencia y apoyo a las victimas y, en su
caso, de justicia restaurativa, a lo largo de todo el proceso penal y por un periodo de
tiempo adecuado después de su conclusién, con independencia de que se conozca
0 no la identidad del infractor y del resultado del proceso.

Una de las modificaciones introducidas se refiere especificamente a las medidas de
proteccion para personas menores de edad y personas con discapacidad
necesitadas de especial proteccion, a las que se han afiadido, las victimas de
violencias sexuales, que responden a las recomendaciones del Informe del Defensor
del Pueblo. Tales medidas se refieren a la adopcion de las acciones necesarias
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durante la investigacion y el procedimiento judicial para evitar la revictimizacion de
manera que:
— Las declaraciones recibidas durante la fase de investigacion seran grabadas
por medios audiovisuales y podran ser reproducidas en el juicio en los casos
y condiciones determinadas por la Ley de Enjuiciamiento Criminal.
— La declaracién podra recibirse por medio de personas expertas.

d) Laley4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la Victima, tiene un desarrollo especifico

relativo a las Oficinas de Asistencia a las Victimas del Delito en el Real Decreto
1109/2015, de 11 de diciembre, que, al afectar a las Oficinas sobre las que el Informe
del Defensor del Pueblo hace recomendaciones ad hoc, seran objeto de un desarrollo
en la linea de accion especifica.

Tanto la Ley Orgéanica 8/2021, de 4 de junio, como la Ley 35/1995, de 11 de diciembre,
disponen la elaboracion de instrumentos de planificacion y estrategia y la creacion de
6rganos de seguimiento y participacién, para la prevencion, analisis y coordinacion en
este campo.

Creacion de la Conferencia Sectorial de Infancia y Adolescencia (articulo 7 de la Ley
Organica 8/2021, de 4 de junio), 6rgano de cooperacién entre las administraciones
publicas en materia de en materia de proteccion y desarrollo de la infancia y la
adolescencia.

o En su reunion de 22 de septiembre de 2021 se aprobd su Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento, publicado por Resolucion de 10 de diciembre
de 2021, de la Secretaria de Estado de Derechos Sociales.

o En su reunién de 15 de noviembre de 2021 se aprobé el Acuerdo sobre el
Plan de Implementacion de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio de
proteccion integral a la Infancia y la Adolescencia frente a la Violencia.

Estrategia de Erradicacion de la Violencia sobre la Infancia y Adolescencia, 2023-
2030 (EEVIA) prevista en la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio y aprobada por
Acuerdo de Consejo de Ministros de 15 de noviembre de 2022.

Estrategia Estatal de derechos de la Infancia y de la Adolescencia, 2023-2030,
aprobada por Acuerdo del Consejo de Ministros de 9 de mayo de 2023.

Creacién de una Comision de Seguimiento de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio,
de caracter interministerial, que analizara la puesta en marcha de la Ley, sus
repercusiones juridicas y evaluacion de su impacto y debera emitir su primer informe
en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la norma. La Comision de
Seguimiento se constituyé mediante la Orden PCM/126/2023, de 10 de febrero y ha
elaborado el primer informe de seguimiento, pendiente de aprobacion por la
Comision.

Medidas implementadas hasta ahora, que responden a las recomendaciones del
Informe del Defensor del Pueblo, son:
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o Habilitaciéon por parte del Ministerio de Justicia, respecto del personal del
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, de salas virtuales con
videocdmaras que permiten la conexiéon con la sala de vistas evitando la
confrontacion visual.

o Proyecto conjunto de la Unién Europea y el Consejo de Europa "Barnahus en
Espafia - Fortalecimiento de la justicia adaptada a la infancia a través de la
cooperacion y coordinacion efectiva entre diferentes servicios Barnahus en
las regiones de Espafa" que tiene como objetivo garantizar que todos los
nifios y nifias victimas de la violencia, incluida la explotacion y el abuso sexual
infantil, se beneficien de un acceso a la justicia amigable y de unos servicios
de proteccion de la infancia reforzados en Espafia y sus CCAA.

Linea de accidn 2. 1. Asegurar la atencion integral de las victimas y/o supervivientes,
en particular, a través de las Oficinas de Atencién a las Victimas.

El Informe del Defensor del Pueblo incluye en sus recomendaciones que la asistencia debe
ser accesible y que les ayude a superar las consecuencias fisicas, psicoldgicas, sociales o
de otra indole derivadas de la violencia.

El instrumento previsto en nuestro sistema son las Oficinas de Atencion a las Victimas de
Delito y es por ello que una de las recomendaciones del Informe del Defensor del Pueblo se
dirige a garantizar que dichas Oficinas presten una atencion integral enfatizando la
importancia de la atencion psicolégicay en especial a las personas que han padecido abusos
sexuales siendo personas menores de edad en centros educativos o residenciales religiosos.

Las Oficinas de Atencion a las Victimas del Delito son un servicio publico y gratuito creado
por la Ley 35/1995 de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las victimas de delitos
violentos y contra la libertad sexual y posteriormente regulado por la Ley 4/2015, de 27 de
abril, del Estatuto de la victima del delito, desarrollada por el Real Decreto 1109/2015, de 11
de diciembre.

Las oficinas de asistencia a las victimas del delito (OAVD) dependen del Ministerio de la
Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes en aquellas comunidades auténomas y
ciudades autbnomas con competencias que no han sido transferidas en el &mbito de la
Administracion de Justicia: Castilla-La Mancha, Castilla y Le6n, Extremadura, llles Balears,
Murcia, Ceuta y Melilla. En las CCAA que tienen transferidas las competencias, las Oficinas
dependen de sus respectivas administraciones’.

Con relacion a las OAVD dependientes del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones
con las Cortes, cabe destacar:

— Se constituyen como unidades dependientes de dicho Ministerio, que analizan las
necesidades asistenciales y de proteccion de las victimas y/o supervivientes, y que

7 En la web del Ministerio se encuentra informacion sobre las Oficinas de Asistencia a las Victimas de las CCAA
con competencias sobre Administraciéon de Justicia,
https://www.mjusticia.gob.es/es/ciudadania/victimas/oficinas-asistencia-victimas.
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estan integradas por personal al servicio de la Administracion de Justicia, ademas de
profesionales de la psicologia y el personal técnico que se considere necesario para
la prestacion del servicio.

— Se fija un marco asistencial minimo para la prestacion de un servicio publico en
condiciones de igualdad en todo el Estado, y para la garantia y proteccion de los
derechos de las victimas y/o supervivientes, sin perjuicio de las especialidades
organizativas de las oficinas segun la normativa estatal que les resulte de aplicacion.

— Para la prestacion del servicio no se requiere que exista denuncia previa.

— ElIReal Decreto 1109/2015, de 11 de diciembre, prevé la creacién del Consejo Asesor
de Asistencia a las Victimas que realiza funciones de asesoramiento sobre el
funcionamiento de las Oficinas de Asistencia a las Victimas de Delito, examen de
estadisticas, comparacion de planes de apoyo psicolégico para mejorar la asistencia
gue se presta, promueve la elaboracion de Protocolos de actuacion y su actualizacion
y asesora al Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes de
quien depende, para la elaboracién del Informe anual de Evaluacion periédica del
sistema de atencion a las victimas del delito.

Con la publicacion de la Orden PJC/1/2024, de 2 de enero, por la que se crean las unidades
administrativas de las Oficinas de Asistencia a las Victimas del Delito dependientes del
Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes?, se ha dado cumplimiento
a las previsiones de los articulos 15.2 y 16.1 del Real Decreto 1109/2015, de 11 de
diciembre, duplicandose con ello, el personal funcionario adscrito en la actualidad a las
OAVD.

El articulo 8 de la Orden PJC/1/2024, de 2 de enero, enumera las funciones de las Oficinas
de Asistencia a las Victimas del Delito con relacién a la informacion que se ha de dar a las
victimas y/o supervivientes sobre sus derechos, los recursos disponibles, el apoyo
psicoldgico, el acompafiamiento, la coordinacion de las instituciones, organismos y servicios
implicados, todo ello en un lenguaje asequible y con el detalle necesario, lo que viene a
incidir en las recomendaciones del Informe del Defensor del Pueblo relativas a la
accesibilidad de los servicios de atencion a las victimas y/o supervivientes, el empleo de un
lenguaje sencillo y comprensible y, sobre todo, a la importancia de la atencién psicolégica.

A fin de mejorar la atencién se presta por parte de las OAVD, se han aprobado diferentes
Guias de recomendaciones, pudiendo destacar, entre otras, la relativa a la evaluacion
individualizada de las victimas y la elaboracion de informes de vulnerabilidad, asi como la
dedicada a la atencién a las victimas del delito en la infancia y la adolescencia, todas ellas
publicadas y accesibles en la web del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con
las Cortes®:

8 Se trata de las unidades administrativas de la Oficina de Asistencia a las Victimas del Delito de la Audiencia
Nacional, la Oficina de Informacién y Asistencia a las Victimas del Terrorismo de la Audiencia Nacional y de las
Oficinas de Asistencia a las Victimas del Delito de Mallorca, Ibiza, Menorca, Avila, Burgos, Leén, Ponferrada,
Palencia, Salamanca, Segovia, Soria, Valladolid, Zamora, Albacete, Ciudad Real, Cuenca, Guadalajara, Toledo,
Céceres, Plasencia, Badajoz, Mérida, Murcia, Cartagena, Ceuta y Melilla.

9 https://www.mijusticia.gob.es/es/ciudadania/victimas/oficinas-asistencia-victimas
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Igualmente, se han llevado a cabo diversas formaciones de caracter anual en 2023, dirigidas
a los equipos de atencion psicolédgica y a las gestoras/es de la OAVD, asi como jornadas
formativas especificas respecto de la atencién a personas con discapacidad.

Al mismo fin responde la firma de convenios y protocolos muy recientes'® que evidencian la
linea de trabajo marcada por la administracion estatal competente, de cooperar con otras
administraciones, operadores y entidades de la sociedad y que permite amparar la
coordinacion con las oficinas creadas por la Iglesia catodlica.

Medidas Institucion responsable

2.1.1. Elaboracion, en colaboracién con las |- Ministerio de Juventud e
CCAA, de las Recomendaciones minimas Infancia. Conferencia Sectorial
comunes, homogéneas y armonizadoras que de Infancia y Adolescencia
garanticen una atencion integral a las nifias, |- Ministerio de Igualdad

nifos y adolescentes victimas de delitos
violentos para su recuperacién a través de
servicios especializados.

2.1.2. Implantacibn de las unidades | Ministerio de la Presidencia,
administrativas de las Oficinas de Asistencia a | Justicia y Relaciones con las Cortes
las Victimas del Delito dependientes del
Ministerio de la de la Presidencia, Justicia y
Relaciones con las Cortes, creadas por la
Orden PJC/1/2024, de 2 de enero.

2.1.3. Impulsar la inclusién en la formacién | Ministerio de la Presidencia,
dirigida a los equipos de las OAVD, en | Justiciay Relaciones con las Cortes
particular en lo relativo a la atencion
psicolégica, de los aspectos especificos de las
victimas y/o supervivientes de violencia sexual
en ambitos religiosos vinculados al dafio
espiritual.

2.1.4. Aseguramiento de la asistencia juridica | Ministerio de la Presidencia,
gratuita incorporada por la disposicion final | Justicia y Relaciones con las Cortes
séptima de la Ley Orgéanica 8/2021, de 4 de
junio al articulo 2, g) de la Ley 1/1996, de 10 de
enero, mediante la Resoluciéon de 3 de abril de
2024, de la Secretaria de Estado de Justicia,
por la que se concede una subvencion directa
a favor del Consejo General de la Abogacia

10 Convenio con la Comunidad Auténoma de las llles Balears para establecer las lineas de cooperacion y de
colaboracion entre las diferentes OAVD (2022) y el Protocolo de coordinacién y comunicaciéon entre el
Teléfono/Chat ANAR y las OAVD en el ambito del Convenio entre el Ministerio de Justicia y la Fundacion ANAR
para reforzar la asistencia y la proteccion de las personas menores de edad de edad victimas de violencia (2021).
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Espafiola para el ejercicio presupuestario de
2024.

2.1.5. Extension en los juzgados de salas | Ministerio de la Presidencia,
amigables y/o cAmara Gesell para el desarrollo | Justicia y Relaciones con las Cortes
de la declaracion de la persona menor de edad
en la fase de instruccion cuya entrevista se
realiza con la intervencion de profesionales
expertos de la psicologia forense de los
Institutos de Medicina Legal y Ciencias
Forenses (IMLCF), evitando la confrontacion
visual con la persona investigada

2.1.6. Completar el proyecto conjunto de la |- Ministerio de la Presidencia,
Union Europea y el Consejo de Europa Justicia y Relaciones con las
"Barnahus en Esparfia - Fortalecimiento de la Cortes

— Ministerio de Juventud e
Infancia
— Ministerio de lgualdad.

justicia adaptada a la infancia a través de la
cooperacion y coordinacion efectiva entre
diferentes servicios Barnahus en las regiones
de Espafa", que tiene como objetivo garantizar
gue todos los niflos y nifias victimas de la
violencia, se beneficien de un acceso a la
justicia amigable y de wunos servicios de
proteccion de la infancia reforzados en Espafia
y sus CCAA. Introduccién del modelo en las
CCAA.

Tercer eje: PREVENIR

En cuanto a la implantacién de la figura del coordinador/a de bienestar y protecciént, la
Ley Organica 8/2021, de 4 de junio dispone que todos los centros educativos con
independencia de su titularidad deberan tener un Coordinador o Coordinadora de bienestar
y proteccion del alumnado. Corresponde a las administraciones educativas competentes en
cada territorio determinar sus requisitos y funciones que seran, al menos, las que enumera
el articulo 35 de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio.

En todo caso, para el curso 2022-2023, las CCAA asumieron la obligacion de implantar una
figura que cumpliera las funciones de coordinacién de bienestar y proteccién en todos
centros educativos, publicos y privados y, por tanto, también los dependientes de las
entidades catdlicas. Para facilitar su implantacion, el Ministerio de Educacion, Formacién
Profesional y Deportes ha impulsado diversas medidas y la elaboracién de informes y Guias

11 Aparece por primera vez recogida en el articulo 124.5 de la Ley Organica 2/2006 de 3 de mayo de Educacion
(LOE), como consecuencia de las modificaciones establecidas por la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre
(LOMLOE), en el marco de la obligacion de los centros docentes de elaborar planes de convivencia
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sobre los/as coordinadores/as de bienestar y proteccién, en el marco de los grupos de
trabajo de la Conferencia Sectorial de Educacion y del Plan de trabajo del Observatorio para
la Convivencia cuya actividad se reanudo6 en 2020 después de que no se reuniera desde
2011. Tales medidas son las siguientes:

— Publicacién de una Guia, Coordinador o coordinadora de bienestar y proteccion en
la comunidad escolar (2022)*2

— Elaboracion del informe Analisis comparado de aspectos formales de la convivencia
escolar en las Comunidades Auténomas, actualizado a julio de 2023* a instancia del
grupo de trabajo de Cooperacién Territorial denominado “Convivencia Escolar”, en el
que participan Ministerio de Educacién, Formaciéon Profesional y Deportes, y las
CCAA, que tiene como objetivo, mejorar la coordinacién en este ambito. Dicho
informe analiza, entre otros contenidos, la implantacion del coordinador/a de
bienestar y proteccidén en las diferentes administraciones educativas poniendo de
manifiesto las opciones que se ha tomado que van, desde la creacion especifica de
la figura, a la atribucion de sus funciones a otros coordinadores/as como el
coordinador/a de convivencia u otras personas responsables de igualdad,
coeducacion, interculturalidad o cohesion social.

— En el curso 2022-2023 se puso en marcha el Programa de Cooperacién Territorial
(PCT) de bienestar en el ambito educativo™®. Dentro de su contenido existe una linea
de accion centrada en la formacion de los Coordinadores o Coordinadoras de
Bienestar y Proteccion y en la elaboracién de recursos para abordar las funciones de
esta figura. La puesta en marcha del Programa ha permitido a algunas
administraciones autondmicas disefiar actividades formativas al respecto de la figura
del coordinador/coordinadora de bienestar y proteccién, se han creado recursos
materiales y elaborado y divulgado publicaciones y experiencias modélicas.

— Organizacion de las Jornadas “La coordinacion de bienestar y proteccion: un reto y
una oportunidad (2023)” realizadas por el Ministerio de Educacion, Formacion
Profesional y Deportes y la Asociacion CONVIVES, un encuentro con todos los
sectores de la comunidad educativa en las etapas de primaria y secundaria para
trabajar sobre las buenas practicas que se realizan en numerosos centros educativos
y comunidades, identificar los elementos clave y procesos que articulan los Planes
de Bienestar de los centros y tejer una red de profesionales, estudiantes, familias y
municipios para promover la convivencia y el bienestar en la comunidad?*®.

Igualmente se ha producido el desarrollo de protocolos de prevencion, deteccion y
actuacion en casos de abusos sexuales.

L2hitps://www.libreria.educacion.gob.es/libro/coordinador-o-coordinadora-de-bienestar-y-proteccion-en-la-
comunidad-escolar_182250/.
Bhitps://www.educacionyfp.gob.es/dam/jcr:a6758962-b4d5-4288-a4d7-dabe96eb3b02/informe-convivencia-
ccaa-v-julio-2023.pdf.
14https://www.educacionyfp.gob.es/mc/sqctie/cooperacion-territorial/programas-cooperacion/bienestar-
emocional.html. El Programa ha repartido en los dos ultimos cursos 10 millones de euros.

15 https://www.educacionyfp.gob.es/mc/sqgctie/convivencia-escolar/jornada-coordinador-bienestar.html.
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Es el caso, en el ambito sanitario, de la creacion de la Comisién frente a la Violencia en los
nifios, nifias y adolescentes (CoViNNA) por acuerdo del Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salud de 6 de abril de 2022, que ha implementado las acciones siguientes:

— Elaboracién del Protocolo Comun de Actuacion Sanitaria frente a la Violencia en la
Infancia y Adolescencial®, aprobado en su reunién de 22 de diciembre de 2023.

— Informe Anual de la CoViNNA (2022-23)*".

— Fomento y difusién de las acciones formativas'® como los programas de formacion
activa de la Asociacion Espafiola de Pediatria 0 los Manuales formativos para la
deteccion del abuso sexual en la Infancia (2022) elaborados por la organizacion Save
the Cildren

En el &mbito educativo cabe resefar los protocolos de actuacion frente a la violencia sexual
que se han venido aprobando por las CCAA en los Ultimos afios ya sean especificos o
vinculados a protocolos mas generales de prevencion de la violencia, que, en algunos casos,
ya existian al tiempo de aprobacion de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, pero que dicha
Ley ha impulsado®®

Ilgualmente se ha aprobado la actualizacion del "Plan Director para la convivencia y
mejora de la seguridad en los centros educativos y sus entornos” mediante la
Instruccion 6/2023 de la Secretaria de Estado de Seguridad del Ministerio del Interior, que
tiene, entre sus objetivos, el desarrollo de las previsiones recogidas en la Ley Orgéanica
8/2021, de 4 de junio y la Orgéanica 10/2022, de 6 de septiembre, respecto de las funciones
de prevencion y proteccion que dichas normas atribuyen a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado.

Por dltimo, destaca la creacién y puesta en marcha del Consejo Estatal de Participaciéon
de la Infancia y de la Adolescencia (CEPIA), creado mediante la Orden DSA/1009/2021,
de 22 de septiembre de 2021 cumpliendo la prevision de la disposicion final decimoséptima
de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio. Se trata de un foro donde, representantes de las
personas menores de edad, expresan libremente sus ideas, proponen medidas de
reconocimiento social de sus derechos, formulan propuestas sobre cuestiones que le afectan
y representan a los nifios, nifias y adolescentes ante las instituciones publicas.

18https://www.sanidad.gob.es/areas/promocionPrevencion/prevencionViolencia/infanciaAdolescencia/docs/Prot
ocolo_comun_sanitario_violencia_infancia_adolescencia.pdf.
7https://www.sanidad.gob.es/areas/promocionPrevencion/prevencionViolencia/infanciaAdolescencia/docs/Infor
me_anual CoViNNA.pdf.
8https://www.sanidad.gob.es/areas/promocionPrevencion/prevencionViolencia/infanciaAdolescencia/formacion.
htm.

19 Es el caso de los protocolos de Aragdn contra la violencia de género y sexual (2023) Guia de actuacion para
centros educativos de Asturias, con una mencién al abuso sexual como forma de maltrato infantil (2017). Guia
en prevencion, deteccién, actuacién y acompafamiento para centros educativos de Infantil y Primaria en casos
de abuso sexual contra la infancia de la Generalitat Valenciana (2023); Protocolo marco de actuaciones en casos
de abusos sexuales y otros maltratos graves a personas menores de edad, impulsado por el Sindic de Greuges
de Catalunya; o el Protocolo de actuacién en situaciones de violencia en centros de proteccion a la infancia de
la Comunidad de Castillay Ledn (2023).
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Linea de Accidn 3.1: Prevenir laviolencia sexual de personas menores de edad.

Medidas

Institucion responsable

3.3.1. Refuerzo del Programa de Cooperacién
Territorial (PCT) de bienestar en el ambito
educativo incluyendo dentro de sus objetivos:
implementar y afianzar las funciones del
Coordinador o Coordinadora de Bienestar y
Proteccion en los centros educativos.

Ministerio de Educaciéon, Formacion
Profesional y Deportes.

3.1.2. Formacion de coordinadores vy
coordinadoras de bienestar y proteccion: Curso
tutorizado en linea del INTEF compartido con
las administraciones educativas. Los
contenidos de dicha formacion son:

e La proteccion de la infancia en el marco
educativo: concepto y marco normativo.

e EI coordinador/a de bienestar vy
proteccién en los centros educativos.

e Coordinacion interna y externa del centro
como entorno protector.

¢ Herramientas metodoldgicas para
conseguir un entorno seguro: plan de
formacion e informacion de la comunidad
educativa, protocolos de prevencion,
actuacion y seguimiento, plan de
convivencia, actividades de fomento del
buen trato y de resolucién pacifica de
conflictos.

Ministerio de Educacién, Formacion
Profesional y Deportes

3.1.3. Reforzar la supervision de los centros
docentes mediante el desarrollo del real
decreto la inspeccion educativa.

Ministerio de Educacion, Formacion
Profesional y Deporte

3.1.4. Revision del protocolo del Consejo
Superior de Deportes que incluye Ila
obligatoriedad de la figura del delegado/a de
Proteccion para ampliar su @&mbito de aplicacion
y establecer procedimientos mas rigurosos y
garantistas, asi como prever las acciones
formativas gratuitas de los mismos.

Ministerio de Educacion, Formacion
Profesional y Deporte. Consejo
Superior de Deportes.

3.1.5 Desarrollo de la Instrucciéon 6/2023 de la
Secretaria de Estado de Seguridad, sobre el

Ministerio del Interior.
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"Plan director para la convivencia y mejora de
la seguridad en los centros educativos y sus
entornos” que sustituye la anterior con el
objetivo de mejorar la prevencion frente a los
nuevos riesgos a los que estan sometidos los
nifios, nifias y adolescentes, y potenciar las
actuaciones preventivas frente a los riesgos
identificados.

Cuarto eje: FORMAR Y SENSIBILIZAR.

La formacion de los colectivos y profesionales que estan en contacto con personas menores
de edad o que intervienen cuando se produce una situacién de violencia sexual es destacada
por la Ley Orgéanica 8/2021, de 4 de junio, como una necesidad ineludible e imprescindible
para la eficacia del resto de medidas de prevencién, deteccion, proteccién y reparacioén que
prevé esta Ley. Son numerosas las acciones formativas puestas en marcha que se
incorporan con caracter definitivo y continuo en los planes de formacién que se ofrecen
desde los ambitos concernidos, del educativo al sanitario, pasando por el judicial, social,
psicolégico o policial.

Linea de accién 4. 1. Formacion de los profesionales en contacto con personas
menores de edad en materia de violencia sexual.

La Ley Orgéanica 8/2021, de 4 de junio, dispone en su articulo 5.1, con caracter general, que
«las administraciones publicas, en el &mbito de sus respectivas competencias, promoveran
y garantizaran una formacion especializada, inicial y continua en materia de derechos
fundamentales de la infancia y la adolescencia a los y las profesionales que tengan un
contacto habitual con las personas menores de edad de edad».

Dicho articulo se refiere también a que «los colegios de abogados y procuradores facilitaran
a sus miembros el acceso a formacién especifica sobre los aspectos materiales y procesales
de la violencia sobre la infancia y la adolescencia, tanto desde la perspectiva del Derecho
interno como del Derecho de la Union Europea y Derecho Internacional, asi como a
programas de formacién continua en materia de lucha contra la violencia sobre la infancia y
la adolescencia».

Ademas, la disposicion final cuarta de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, modifica la Ley
Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial para incluir tanto en los programas de
acceso a la carrera judicial, fiscal y de letrados/as de la Admiracion Justicia, en los cursos
selectivos correspondientes como en la formacion continua, la formacion especializada en
materia de infancia y adolescencia.

Como desarrollo de estas disposiciones, se han implementado las acciones siguientes:

— Carrerajudicial. Formacion inicial y formacién continua de la Carrera Judicial a través
de la Escuela Judicial de Barcelona y el Servicio de Formacion Continua del Consejo
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General del Poder Judicial en Madrid®. El Servicio de Formaciéon Continua ha
promovido de manera especial acciones formativas sobre las modificaciones
introducidas por la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, habiéndose realizado un total
de 19 acciones formativas monograficas sobre la Ley Organica 8/2021 con una oferta
total de 600 plazas, entre otras actividades.

— Carrera Fiscal. Formacién inicial y continua de la Carrera Fiscal a través de la Fiscalia
General del Estado y del Centro de Estudios Juridicos?..

o Cuerpo de Letrados de la Administracién de Justicia a través del Centro de
Estudios Juridicos. El Plan de Formacion inicial del afio 2022 incluyé un
maodulo 2 sobre las funciones de los letrados de la administracion de justicia
en el proceso penal, y entre otras cuestiones comprende, el estatuto de la
victima del delito, las victimas menores de edad y los riesgos de la
revictimizacion y victimizacion secundaria.

o El Plan de formacién continua del afio 2022 y del afio 2023 incluyé una
actividad formativa presencial de 12 horas lectivas sobre proteccion de
infancia y adolescencia y el papel de los letrados de la administracion de
justicia en los procesos judiciales en los que intervengan nifios, nifias o
adolescentes.

— Personal al servicio de la Administracién de Justicia (Cuerpos generales, IMLCF,
facultativos) a través del Centro de Estudios Juridicos y de la subdireccion general
de Acceso y Promocién del personal de la Administracién de Justicia??.

— Real Decreto 144/2023, de 28 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
los Institutos de Medicina Legal y Ciencias Forense, que dispone la formacion
especializada, entre otros ambitos, en personas menores de edad y violencia sexual,
respecto de las Unidades de Valoracién Forense Integral del Riesgo?.

— Seminarios y sesiones formativas en el ambito sanitario sobre pautas comunes de
atencion a la violencia sexual, buenas practicas sanitarias y médico-forenses®*

— Plan de Formacion del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, de 2022 y
2023 que incluyeron cuatro cursos relacionados con Infancia y Adolescencia, y dos
cursos relativos a Servicios Sociales de Atencion Primaria, en el marco de la Ley
Organica 8/2021, de 4 de junio.

— Formacién sobre el Canal prioritario de denuncia para personas menores de edad de
la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos y la creacion en su web de un area
tematica "Educacién y personas menores de edad", que ofrece contenidos y
materiales dirigidos tanto a las personas menores de edad como a la comunidad

2Temas en la formacion inicial escuela judicial. https://www.poderjudicial.es/capj/es/Temas/Escuela-
Judicial/Formacion-Inicial/

21 Plan de formacion continua de la carrera fiscal 2023
https://www.cej-mjusticia.es/sites/default/files/adjuntos/2022-12/PFC%20FS%202023 0.pdf

22 Plan de formacién inicial y continua de las carreras y cuerpos que se forman en el Centro de Estudios Juridicos.
https://www.cej-mjusticia.es/

23 Real Decreto 144/2023, de 28 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de los Institutos de Medicina
Legal y Ciencias Forenses. https://www.boe.es/boe/dias/2023/03/01/pdfs/BOE-A-2023-5368.pdf.

24 https://www.observatoriosaludmujeres.es/violencia-sexual-bbpp-sanitarias-y-medico-forenses/.
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educativa sobre como reconocer, prevenir y evitar situaciones de violencia digital; la
identificacion de los factores de riesgo y de mayor exposicion a la violencia digital®®

Medidas Institucion responsable

4,1.1. Desarrollo del documento técnico | Ministerio de Juventud e Infancia
Directrices y pautas generales del curriculum
de contenido formativo basico elaborado en
colaboracién con las CCAA de acuerdo a la
prevision del Plan de implementacion de la
Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, aprobado
en la sesién de la Conferencia Sectorial de
Infancia y Juventud de 15 de noviembre de
2021.

Su objetivo es que dichas Directrices
contribuyan a la elaboracién y desarrollo de la
formacion especializada, inicial y continua en
materia de derechos fundamentales de la
infancia y la adolescencia destinada a los
profesionales de los distintos &ambitos y
sectores cuya actividad requiera estar en
contacto habitual con nifias, nifios Yy
adolescentes.

4.1.2. Implementacion de las politicas | Ministerio de Ciencia, Innovaciéon y
universitarias en cuanto a los curriculos | Universidades

formativos de todos aquellos estudios
orientados al ejercicio de profesiones que
puedan implicar un contacto habitual con
personas menores de edad.

4.1.3. Proponer al Consejo General de |- Ministerio de Juventud e Infancia.
Psicologia de Espafia y  colegios Conferencia Sectorial de Infancia
profesionales, la inclusién en la formacién que y Juventud.

se ofrece por el Consejo y los colegios
profesionales sobre violencia sexual y
traumas asociados, de formacién
especializada a los profesionales que
intervengan con victimas de abusos ocurridos
en el ambito religioso, abordando aspectos
relativos a la relevancia psicolégica de la fe y

25 https://www.tudecideseninternet.es/.
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al dafo espiritual derivado de esta forma de
victimizacion sexual

Linea de accion 4.2: Sensibilizacion.

Las medidas de sensibilizacién contribuyen de forma significativa a la prevencion y
erradicacion del problema, implicando a toda la sociedad en ello y generando una cultura del
cuidado y de creacion de entornos seguros para las personas menores de edad.

La Estrategia de Erradicacion de la Violencia sobre la Infancia y Adolescencia (EEVIA)
dedica su Area Estratégica Dos a la Cultura del buen trato y tolerancia cero a la violencia
gue incluye medidas de sensibilizacion y concienciacion social acerca de la prevalencia del
problema y de la responsabilidad de todos para erradicarla que se acompafian de acciones
de sensibilizacion de los propios personas menores de edad y de desarrollo de materiales
adecuados para ello. Acciones especificas de sensibilizacion llevadas a cabo en el marco
de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, son:

— Elaboracion desde la CoVINNA de la infografia Proteccién integral de nifios, nifias y
adolescentes frente a la violencia desde el &mbito sanitario®®

— Las FCSE, dentro del marco del Plan Director para la convivencia y mejora de la
seguridad en los centros educativos y sus entornos, realizan campafias especificas
de sensibilizacion para promover un uso seguro y responsable de Internet de nifios,
nifnas y adolescentes.

— Campanfias institucionales de prevencion de la violencia contra la infancia y la
adolescencia.

— Campanfas de difusion dirigida a la ciudadania realizadas en colaboracion tanto con
instituciones publicas (INTEF e INCIBE principalmente) como privadas (UNICEF,
ANAR) adheridas al Pacto Digital de la AEPD.

Medida Institucion responsable

4.2.1 Desarrollo de las medidas de | Ministerio de Juventud e Infancia.
movilizacion social del Area Estrategia 2 de
la Estrategia de Erradicacion de la Violencia
sobre la Infancia y Adolescencia.

28https://www.sanidad.gob.es/areas/promocionPrevencion/prevencionViolencia/infanciaAdolescencia/docs/Infog
rafia_CreacionCovinna.pdf.
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Quinto eje: INFORMAR E INVESTIGAR

Linea de accién 5.1. Promover los estudios sobre la prevalencia de violencia sexual
en lainfanciay la adolescencia.

La Ley Organica 8/2021, de 4 de junio dispone en su articulo 21 la elaboracion de una
Estrategia de Erradicacion de la violencia sobre la Infancia y la Adolescencia que fue
aprobada, como se dijo, por Acuerdo del Consejo de Ministros de 15 de noviembre de 2021.
Su primer Area Estratégica se dedica al “Conocimiento de la realidad de la violencia contra
la Infancia y Adolescencia” y su objetivo es garantizar el conocimiento de esta realidad como
condicién para el desarrollo de politicas y estrategias eficaces para su erradicacion.

En esta area se prevén acciones de investigacion sobre la prevalencia e impacto de la
violencia contra la infancia y adolescencia y los factores que permiten prevenirla y
erradicarla, asi como aquellas que favorezcan la transparencia y acceso a los datos,
incluidos los presupuestos dedicados a la prevencion e intervencion en este ambito.

Medidas Institucion responsable

5.1.1. Elaboracién de un estudio sobre | Ministerio de la Juventud e Infancia
prevalencia de la violencia hacia la infancia
y la adolescencia en Espafia.

Lineade accién 5. 2. Desarrollo del Registro Central de Informacién sobre la Violencia
contra la Infanciay la Adolescencia

A los efectos de mejorar la informacién disponible sobre la situacién de la violencia contra la
infancia y la adolescencia, la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, crea el Registro Central de
Informacion sobre la Violencia contra la Infancia y la Adolescencia (RCIVIA), con la finalidad
de compartir informacion que permita el conocimiento uniforme de la situacion de la violencia
contra la infancia y la adolescencia (articulo 56 de la Ley Orgéanica 8/2021, de 4 de junio).

— Dicho Registro recogera la informacion que deberan suministrar el Consejo General
del Poder Judicial, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, el Registro
Unificado de Servicios Sociales contra la violencia (RUSSVI) y las distintas
administraciones publicas.

— Eldesarrollo reglamentario sefialara la informacion que debe notificarse anonimizada
al Registro que, como minimo, comprendera los siguientes aspectos:

= Con respecto a las victimas: edad, sexo, tipo de violencia, gravedad,
nacionalidad y, en su caso, discapacidad.

= Con respecto a las personas agresoras: edad, sexo y relacion con la
victima.

= Informacién policial (denuncias, victimizaciones, etc.) y judicial.

= Medidas puestas en marcha, frente a la violencia sobre la infancia y
adolescencia.
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— Con los datos obtenidos por el Registro se publicara anualmente un informe de la
situacion de la violencia contra la infancia y la adolescencia al que se dara la mayor
publicidad posible.

El desarrollo de esta medida que requiere de la colaboracion de diversas instituciones como
se ha sefialado, se encuentra en ejecucién, pendiente de completar el desarrollo de la
aplicacion informatica que permita recoger la informacion.

Medida Clave: Instituciéon responsable:

5.2.1. Puesta en marcha del Registro | Ministerio de Juventud e Infancia.
Central de Informacion sobre la Violencia
contra la Infancia y la Adolescencia
(RCIVIA), previa conclusion de la aplicacion
informatica que recogera la informacién de
acuerdo con las caracteristicas técnicas y
necesidades informéticas de cada uno de
los operadores cuya colaboracion sera
necesaria para su implementacion y
establecer la oportuna conexion para la
recepcion de los datos (Ministerio del
Interior, Ministerio de Sanidad, Ministerio de
Igualdad, Consejo General del Poder
Judicial, CCAA), En este sentido, se
habilitara un servicio web para que se envie
dicha informacion al sistema de manera
automatizada.

Linea de accién 5. 3: Mejora de la informacion judicial.

Respecto a la recomendacién de incluir en los sistemas de informacion indicadores
especificos que permitan conocer los delitos contra la libertad sexual de personas menores
de edad en centros educativos y religiosos, asi como la vinculacién con los mismos de los
respectivos autores, el Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, a
través de la Direccién General de Transformacion Digital, gestiona el sistema de Registros
Administrativos de Apoyo a la Administraciéon de Justicia que, junto al Registro Central de
Penados, recoge y explota los datos relativos a delitos sexuales mediante el Registro Central
de Delincuentes Sexuales Y Trata de Seres Humanos. Los datos de este Registro se
consideran adecuados para el seguimiento de dichos delitos y la adopcion de politicas
publicas eficaces.

No obstante, estan en marcha algunas mejoras del sistema. Por una parte, el Ministerio de
la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, esta tramitando la reforma del Real
Decreto 95/2009, de 6 de febrero, por el que se regula el Sistema de registros administrativos
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de apoyo a la Administracién de Justicia, en la que se incluye, como dato de obligada
inscripcion, el de la profesion de la persona condenada en los supuestos de inhabilitacion
profesional, lo que mejorara la informacion sobre delitos de esta naturaleza cometidos por
profesionales del &mbito docente. Por otro lado, se est4 impulsando la mejora de la calidad
del dato, uno de cuyos objetivos puede ir dirigido a obtener una mayor rigurosidad en la
informacién relativa a las indemnizaciones de dafios y perjuicios derivadas de estos delitos,
a fin de atender las recomendaciones del Informe del Defensor del Pueblo.

Por todo ello, se valora la via de los Registros Administrativos de apoyo a la Administracion
de Justicia como la mas adecuada, agil, operativa, institucional y tecnolégicamente, asi como
ajustada a las recomendaciones del Defensor del Pueblo, frente a las limitaciones que
presenta para ello la estadistica judicial oficial, en especial de cara a la rapida obtencién de
los datos y a satisfacer las exigencias del régimen legal de proteccion de datos de caracter
personal, aspectos que afectarian sin duda al desglose y calidad de una informacién
destinada a ser herramienta para la adopcién de politicas publicas eficaces.

Medida Institucion responsable

5.3.1. Mejora de los indicadores del | Ministerio de la Presidencia, Justicia y
Sistema de Registros Administrativos de | Relaciones con las Cortes

Apoyo a la Administracion de Justicia
gue, junto al Registro Central de
Penados, recoge y explota los datos
relativos a delitos sexuales mediante el
Registro Central de Delincuentes
Sexuales y Trata de Seres Humanos, a fin
de gque se puedan explotar dichos datos
para el seguimiento de los delitos y la
adopcion de politicas publicas eficaces.

5.3.2. Modificaciébn del Real Decreto | Ministerio de la Presidencia, Justicia y
95/2009, de 6 de febrero, por el que se | Relaciones con las Cortes

regula el Sistema de registros
administrativos de apoyo a la
Administracién de Justicia, por la que se
incluye, como dato de obligada
inscripcion, en los supuestos de
inhabilitacion profesional, el de la
profesion de la persona condenada.

5.3.3. Mejora de la calidad del dato | Ministerio de la Presidencia, Justicia y
relativa a las cuantias de las | Relaciones con las Cortes
indemnizaciones de dafios y perjuicios
derivadas del delito.
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IV. GOBERNANZA DEL PLAN

El presente Plan tendrd como periodo de vigencia inicial 2024 -2027, correspondiendo a la
Direccion General de Libertad Religiosa las funciones de impulso y seguimiento de su
cumplimiento.

En todo caso, se creara una Comision integrada, al menos, por los Ministerios implicados en
la realizacion de las medidas que contempla el presente Plan, con el objetivo de evaluar su
ejecucion y el seguimiento del mismo. La designacion de los miembros de la Comision se
llevara a cabo, siempre que sea posible, atendiendo al principio de presencia equilibrada de
mujeres y hombres, salvo por razones fundadas y objetivas, debidamente motivadas.

Por otro lado, se tendran en cuentan las disposiciones de la Ley 27/2022, de 20 de diciembre,
de institucionalizacion de la evaluacion de politicas publicas en la Administracion General
del Estado.

Para el desarrollo del Plan se seguiran los siguientes criterios:
a) El seguimiento del desarrollo de los ejes, lineas de accion y medidas del Plan.

A estos efectos, se realizard un seguimiento periédico de su grado de cumplimiento y,
en su caso, de los problemas que puedan producirse en su implementacion efectiva. A
estos efectos, se estara a los indicadores del grado de cumplimiento previstos en los
planes o programas que ejecuten o desarrollen

b) La propuesta de adopcion de las medidas correctoras o actuaciones adicionales que
se consideren adecuadas para una mayor consecucién de sus objetivos.

Como consecuencia de la propia actividad de seguimiento y del andlisis conjunto que se
pueda realizar del estado de situacién del Plan en cada momento, asi como de los
cambios que puedan producirse tanto sociales como juridicos, se podran elaborar
propuestas de modificacién del contenido del Plan, conducentes a su mejora.

c) La evaluacion del impacto del Plan.

Ademas de la evaluacion final del impacto del Plan, se podra llevar a cabo una evaluaciéon
intermedia que evalle el grado de implementacién del Plan y el impacto producido.

d) La coordinacion y relaciones con otros actores implicados.

A través de los recursos previstos en nuestro ordenamiento para la colaboracion entre
las administraciones puablicas, en particular, con las CCAA, se reforzara la coordinacion
de las medidas previstas que afectan al ambito de sus respectivas competencias.

En particular, se tendra en cuenta la Estrategia de Erradicacion de la Violencia hacia la
infancia y la adolescencia a fin de aunar esfuerzos y reforzar la colaboracion
interadministrativa.
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Igualmente, se arbitraran las férmulas para la participacion de las victimas y/o
supervivientes y sus asociaciones.

Finalmente, se impulsara la coordinacion necesaria con la Iglesia Catolica en el marco de
los instrumentos previstos en los Acuerdos de cooperacion entre el Estado y la Santa Sede,
a fin de facilitar el desarrollo de las recomendaciones del Informe del Defensor del Pueblo

que requieren la colaboracion de la propia Iglesia catdlica.
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